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1. Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin
1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

Turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan organisaation kykya ja tahtoa ymmartaa, millaista on
turvallinen toiminta, millaisia vaaroja organisaation toimintaan liittyy ja miten niitd voidaan
ehkaistd, seka kykya ja tahtoa toimia turvallisesti, ehkaista vaarojen toteutumista ja edistaa
turvallisuutta.

Turvallisuusnakokulma liittyy kiintedné osana kuntaorganisaation toimintaan. Kunnan johdon,
henkiloston ja luottamushenkildiden asenteet sekd ymmarrys ja tahto toimia turvallisesti ovat
perusta kunnan turvallisuustyodlle.

Karvian kunnan toiminnan paamaarana on turvata kuntalaisten elinmahdollisuudet (ruoka,
lampo, vesi jne.) kaikissa oloissa seka tayttaa kunnan maaratyt velvoitteet taysimaaraisina ja
oikea-aikaisesti. Turvallisuusnékdkohdat otetaan huomioon kunnan maankéayton ja alueiden
suunnittelussa seka palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa.

1.2 Elintdrkedit ja kriittiset toiminnot sekd niihin kohdistuvat uhkat

Elintarkeat toiminnot ovat l&htokohta varautumisen suunnittelulle kaikilla vastuu- ja
suunnittelutasoilla.

Suomalaisen yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ovat (YTS 2017):

- johtaminen

- kansainvélinen ja EU-toiminta

- Suomen puolustuskyky

- sisdinen turvallisuus

- talouden ja infrastruktuurin toimivuus, huoltovarmuus

- vaeston toimintakyky ja palvelut sekéa

- henkinen kriisinkestavyys

Joista Karvian kunnassa merkittdvimmat ovat:

1) Siséisen turvallisuuden yllapitdminen

Kasittaen muunmuassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen, vaestdn suojaamisen,
pelastustoiminnan, rikosten torjunnan ja rajaturvallisuuden varmistamisen seka
ympaéristdvahinkojen torjunnan.

2) Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

Kasittden mm. taloudellisten voimavarojen kohdentamisen, rahoitusjarjestelman toiminnan
turvaamisen, julkisen hallinnon ICT:n turvaamisen, sahkoisen viestinnan kaytettavyyden
varmistaminen, poltto-aine- ja voimahuollon turvaamisen, liikennepalveluiden kaytettavyyden
varmistamisen, viestintaverkkojen toiminnan varmistamisen, jatehuolto, rakentamisen ja
asumisen turvaamisen, vesihuollon turvaamisen, tulvariskien hallinnan seka elintarvike- ja
paivittistavarahuollon turvaamisen.

3) Vaeston toimintakyky ja palvelut

Vaeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitamalla keskeiset peruspalvelut. Niilla
edistetaan vaestodn itsenaista selviytymista kaikissa tilanteissa.

Kasittada muunmuassa vaeston viimesijaisen toimeentulon turvaamisen (nykyisin Kelan vastuulla),
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden turvaamisen seké keskeisten koulutuspalveluiden
hairiottdéman jatkumisen.

4) Henkinen kriisinkestavyys

Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan yksildiden ja yhteiskunnan kykya kestaa
kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden vaikutuksista. Hyva henkinen
kriisinkestavyys edistaa kriiseista toipumista. Kaytannossa henkista kriisinkestavyytta pidetaan ylla



huolehtimalla vapaa-aika- ja sivistystoimen palveluiden yllapitamisesta, vapaaehtoistoiminnan
edistdmisestd, luotettavasta viestinnastd seka syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkaisemisesta.

Suomen kansallisessa riskinarviossa 2018 tunnistetaan seuraavat riskit/uhat:

Informaatiovaikuttaminen

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
Sotilaallisen voiman kaytto

Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysté vaarantava toiminta
Laajamittainen maahantulo

Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen isku
Isojen vakijoukkojen véakivaltainen liikehdinta

Julkisen talouden hairid

Rahoitusjarjestelméan hairio

Voimahuollon hairiot

Sahkonsaannin suurhairio

Polttoaineiden saannin vakavat hairiot

Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien hairiot — kyberuhkat
Viestintaverkkojen ja -palveluiden vakavat hairiot

Logistiikan hairiot

Terveysturvallisuuden hairitt

Vesihuollon hairi6t

Elintarvikehuollon hairi6t

Laajat onnettomuustilanteet

Satakunnan osalta mainitaan:

Vesisto- ja hulevesitulva

Vakava liikenneonnettomuus

Tulipalo alueellisesti merkittavassa kohteessa

Isojen vakijoukkojen liikehdinta

Vakava henkildjoukkoon kohdennettu vékivallan teko
Rajuilma tai muu séan aari-ilmioé vuodenajasta riippumatta
Laaja metsépalo

Yhteiskunnan tarkean infrastruktuurin hairiétilanne
Ymparistbonnettomuus joko maa-alueella tai merialueella
Kemikaaliteollisuuden suuronnettomuus

Laaja epidemia

1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

1.3.1 Varautuminen ennaltaehkdisevana toimintana

Varautumisella tarkoitetaan kaikkia niitd hallinnon ja elinkeinoelaman tai yksittaisen

kansalaisen toimenpiteita, joilla varmistetaan kunnan tehtavien mahdollisimman hairiéton
hoitaminen kaikissa tilanteissa. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu ja
muu uhkien torjuntaan ja toiminnan palauttamiseen liittyva suunnittelu, suunnitelmien
toteuttamiseksi tarvittavat etukateisvalmistelut seka koulutus ja valmiusharjoitukset. Varautuminen
on aina osa organisaation normaalia toimintaa ja samalla osa kokonaisvaltaista riskienhallintaa.

Varautumisen padmaarana on huolehtia onnettomuuksien ja hairittilanteiden ehkaisysta,
valmistautumisesta toimintaan niiden uhatessa tai sattuessa ja suunnitella toipuminen. (YTS 2017)

Varautumisessa noudatetaan voimassa olevaa lainsdadant6a ja suunnitelmissa esitettyjen
toimenpiteiden tulee perustua lainsdddanndssa sdanneltyihin toimivaltuuksiin.



Varautumiseen sisaltyvaa suunnittelua kutsutaan valmiussuunnitteluksi. Valmiussuunnittelulla
tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, missé voimavarojen kaytt6 ja toiminta
suunnitellaan seka priorisoidaan hairiétilanteen vaatimusten mukaisesti ottamalla huomioon myds
valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot.

Valmiussuunnittelun perustana ovat valmiuslaki ja valtioneuvoston joulukuussa 2017
hyvaksyma periaatepaatds Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, joka muodostaa yhteisen
varautumisen ja kriisijohtamisen perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille sek& eri ministerididen
ohjeet valmiussuunnittelusta ja varautumisesta. Suomen lainsdadanto sisaltaa lisaksi lukuisia
varautumisvelvollisuuskohteita, jotka koskevat seké julkista ettd yksityista toimijaa. Valmiuslaki
koskee vain julkista toimintaa.

1.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Jatkuvuussuunnittelun tavoitteena on hairiétilanteiden sietokyvyn kehittaminen ja
toimintakyvyn yllapitaminen.

Kukin toimiala laatii valmiussuunnitelmansa siten, etta elintarkeat toiminnot on tunnistettu ja
maaritelty, niitd koskevat keskeisimmat riskit tunnistettu ja menetelmat toimintojen
turvaamiseen hairittilanteissa kirjattu. Jatkuvuussuunnittelu on prosessi, jossa tavoitteena on
hairiotilanteiden ehkaisy, hairididen vaikutusten pienentaminen seka keskeisten toimintojen
mahdollisimman nopea uudelleen kaynnistyminen hairididen jalkeen.

1.3.3 Hairi6tilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Paivittaisten seka poikkeuksellisten tilanteiden ja uhkien edellyttama johtaminen tapahtuu
voimassa olevan hallintosddnnén perusteella.

Karvian kunnassa on sovittu vastuuhenkildiden halytysjarjestelyista. Tilat johtamista varten
ovat kunnanvirastossa. Normaaliolojen johtamistiloja kdytetdan niin pitkdan kuin mahdollista.
Poikkeusolojen johtokeskuksen siirrytadn kunnanjohtajan paatoksella.

1.4 Lains@dddnté ja ohjeet

Valmiussuunnitelman perustana ovat:

- pelastuslaki 379/2011

- valmiuslaki (1552/2011)

- puolustustilalaki (1083/91) ja lain muutokset 669/1995, 623/1999, 199/2000,
466/2003 ja 1429/2009

- laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/92)

ja lain muutokset 1527/1994, 1632/1995, 688/2005 ja 225/2008
- Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010 ja 2017

- Suomen kansallinen kriisiarvio 2018

- kunnan hallintosaanto

- Kunnan evakuointisuunnitelma

Satakunnan pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelma



1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Kunnan tasolla uhkia ja riskeja arvioidaan koko kunnan tasolla johtoryhman toimesta seka
erikseen toimialoittain. Kansallisessa riskiarviossa tunnistetuista uhka-arvioista Karviassa
tunnistetaan kaikki riskit.

1.6 Painopisteet varautumisen kehittdmisessd ja toimenpideohjelma

Uhka-arvioinnissa tehtyjen havaintojen perusteella kiinnitetaan erityistd huomiota siihen, etta
varautumiseen liittyva suunnittelu on kokonaisuutena ajan tasalla ja havaitut kehittamistarpeet
toteutetaan.

1.7 Hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvdt kustannukset ja

hankinnat
Varautuminen on osa normaalia organisaation toimintaa ja siita aiheutuvat kustannukset tulee
siséllyttaa toimialojen toiminta- ja taloussuunnitelmiin.

1.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Varautumiskoulutuksen tavoitteena on, etta kaikilla kunnan valmiusorganisaatioon kuuluvilla on
riittdva valmius ja osaaminen hoitaa hanelle maaratyt tehtavat myods hairio- ja poikkeustilanteissa.
Koulutusta jarjestetaéan vahintdan joka toinen vuosi. Henkilésto perehdytetaan voimassa oleviin
suunnitelmiin. Kunta osallistuu maakunnallisiin valmiusharjoituksiin. Erilaisia harjoitustilanteita
jarjestetaan myds itse. Varautumiskoulutusten ja harjoitusten tarpeen maarittdminen ja suunnittelu
on johtoryhman vastuulla yhteistytssa pelastuslaitoksen kanssa.

1.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilét kuntakonsernissa

Vastuu varautumisesta ja valmiussuunnittelusta on niilla, jotka muutoinkin vastaavat kunkin
organisaation/ yksikdn johtamisesta.

1.10 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa
palvelutuotannossa

Valmiuslain 12 §:ssa saadetty varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon tehtavien
hoitamista. S&dnnos koskee myds kunnan tai kuntayhtyman liikelaitosta, mutta se ei koske
viranomaisten yksityisiltd palveluntarjoajilta ostamia palveluita. Ulkoistaessaan palveluita on
kunnan huolehdittava kyseisten toimintojen jatkuvuudenhallinnasta sopimuksin.
Palvelusopimuksessa palvelun tarjoaja esittaa, miten kyseinen palvelu jarjestetdéan myos
normaaliajan hairidtilanteissa seka poikkeustilanteissa. Ulkoistettujen palveluiden toimivuus tulee
varmistaa valvonnalla ja tarvittaessa yhteisin harjoituksin. Jatkossa uusia sopimuksia tehtaessa
kunnan tulee tarvittaessa varmistaa, etta palvelun tuottaja on ottanut huomioon varautumiseen
liittyvat asiat.

1.11 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Yhteiskunnan infrastruktuurin toimivuuden tarkeys edellyttaa, ettad kunnalla on oltava hyvéat
yhteistoimintasuhteet alueella toimiviin energia-, tele- ja muihin toiminnan kannalta tarkeisiin
yrityksiin seka keskeisiin viranomaisiin. My6s kunnan alueella toimivat yritykset ja
vapaaehtoisjarjestot ovat keskeisid yhteistoimintatahoja kunnan varautumisessa.
Aluehallintovirasto sovittaa yhteen alueen varautumista ja lisdksi hoitaa sille varautumisessa
osoitettuja tehtéavia, joista tarkeimpia ovat:

« viraston valmiussuunnittelutehtavat

* johtamistilojen varustaminen ja tarvittavien viestiyhteyksien yllapito

« tilanteen edellyttdmaa alueellista tilannekuvaa kokoavan tilannekeskuksen perustaminen.



Viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella, AVI tukee toimivaltaisia
viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen niiden toimintaa.

Kunta kay sadanndllista vuoropuhelua varautumisesta ja hairiétilanteiden hallinnasta kolmannen
sektorin kanssa. Kunta ja vapaaehtoiset kokoontuvat tarvittaessa pohtimaan arjen turvallisuuden
edistamista eri teemojen kautta.

1.12 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Eri toimialojen valmiussuunnitelmat laaditaan kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan linjausten
mukaisesti.

1.13 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Kuntien valisen yhteistoimintasopimuksen mukaan pelastuslaitos vastaa kuntien
valmiussuunnittelun koordinoinnista, neuvonnasta ja ohjauksesta. Tavoitteena ei ole suorittaa
kuntien tai niiden toimialojen valmiussuunnittelua vaan tukea sitd muun muassa jarjestamalla
koulutusta ja tydpajoja seka valittamalla kayttokelpoista materiaalia ja malleja kuntien kayttoon.
Valmiussuunnitteluun tukeen kaytetadn arviolta yksi henkilétydvuosi koko Satakunnan alueella.



2. Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiétilanteen hallinta

2.1 Hadiriétilanteen hallinnan tehtdvit ja tavoitteet

Karvian kunnan keskeinen paamaara hairiétilanteissa on varmistaa kunnan toimintojen
jatkuvuus.

Tehtavia hairidtilanteen hallinnassa ovat muun muassa:

* kunnan asukkaiden turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistaminen

* hairiétilanteen seurausten minimointi vastatoimenpiteilla

* kunnallisten toimijoiden johtamis- ja toimintakyvyn yllapitdminen, eri toimijoiden
toiminnan yhteensovittaminen

* kunnan tuottamien elintarkeiden toimintojen ja palveluiden tuottamisen edellytysten
varmistaminen ja siihen liittyva paatoksenteko

* pelastustoiminnan tehokkaan toiminnan tukeminen

* hairidtilanteen akuutin vaiheen jalkeen toipumisvaiheeseen liittyva paatoksenteko
esimerkiksi resurssien kaytosté ja toipumistoimenpiteiden yhteensovittaminen

* jatkuva yhteydenpito ja tiedon valittdminen viranomaisiin ja muihin toimijoihin

« tilannetiedon kokoaminen ja yllapitaminen, valittAminen ja analysointi

* viestinnan jarjestaminen

* ohjeiden antaminen vaestolle muuttuvista palveluista

2.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset
Karvian kunnan uhka-arvio perustuu kansalliseen riskinarvioon.



2.3 Johtamisjéirjestelmd normaalioloissa
Karvian kunnan hallinto-organisaatio hallintosaannén mukaan:

KUNNANVALTUUSTO

TARKASTUS-
LAUTAKUNTA

LAUTAKUNTA

KUNNANJOHTAJA

YLEIS- JA TALOUS-
HALLINTO

ELINVOIMA- KASVATUS- JA

TEKNINEN
LAUTAKUNTA OPETUSLTK =

LAUTAKUNTA

VAPAA-AJAN-
LAUTAKUNTA

2.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiléstén hélyttdmis- ja informointijdrjestelyt
Halytyskaavio johtoryhman halyttdmiseen hdiridtilanteissa on suunnitelman liitteena.
Pelastuslaitoksen tilannekeskus informoi kunnan johtohenkildité vaaratilanteista ja
onnettomuuksista.

2.5 LuottamushenkilGelinten informointi

Puheenjohtajistoa sekd kunnanhallitusta informoidaan mahdollisimman nopeasti erilaisista
hairidtilanteista. Johtavilla luottamushenkil6illa tulee olla oikea ajantasainen tilannekuva.
Hairidtilanteen viestinnasta kulloinkin vastaava viranhaltija vastaa myds luottamushenkildiden
informoinnista.

2.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kdynnistdminen hdiriétilanteessa

Hairidtilanteiden paatoksenteko tapahtuu kunnan normaalien toimintavaltuuksien ja
paatoksentekojarjestelman puitteissa. Kunnanjohtajan paatoksella voidaan perustaa tarvittaessa
tilannekeskus hoitamaan tilannekuvan yllapitoa ja viestintaa.



2.7 Johtamispaikat

Hairidtilanteen hallinnan ja tilanteen seurannan tehostamiseksi voidaan keskeiset toiminnat
keskittaa yhteen johtamispaikkaan. Normaaliolojen hairidtilanteissa seka mahdollisuuksien mukaan
my0s poikkeusolojen johtamistydskentely jarjestetddn kunnantalolla.

2.8 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Oikean tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat edellytykset paatoksenteolle.
Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtamisjarjestelyt ja sita tukeva tilannetietoisuus ovat
kriisivalmiuden kannalta keskeinen osa kokonaisturvallisuutta. Hairiétilanteiden laaja-alaisten
vaikutusten ulottuminen useiden hallinnonalojen toimialueelle edellyttaa kykya koota ja
valittaé poikkihallinnollista ja yhteen sovitettua tilannekuvaa.

Tilannekuva on yksi tarkeimmista paatoksenteon perusteista kaikilla toiminnan tasoilla.
Luotettava tilannekuva sisaltaa toimivaltaisen viranomaisen kasitys tapahtuneesta ja siihen
vaikuttaneista tekijoista seka arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista. Pohja tilannekuvan
laatimiselle on liitteend. Tiedon on kuljettava my6s viranomaisten valilla, kunnan tulee tiedottaa
valtion viranomaisia seka pyytaa heilta lisainformaatiota.

2.9 Viestinndn ja tiedottamisen peruslinjaukset

Hairidtilanteen viestintd on tehostettua viestintdd poikkeuksellisessa tilanteessa. Normaalista
tilanteessa siirtyméa kohti hairiétilanneviestintdd on usein liukuva. Tehostettua viestintaéa saatetaan
tarvita muulloinkin kuin varsinaisen varautumisen tilanteissa.

Kunta huolehtii tiedottamisesta paikallisella tasolla kunnanhallituksen hyvaksymien
viestintaohjeiden seka kriisiviestintaohjeen mukaisesti (litteena). Onnettomuus-, uhka- ja
erityistilanteissa seka poikkeusoloissa tiedon tarve kasvaa voimakkaasti. Naissa tilanteissa
tiedotustoimintaa on tehostettava ja siihen on varattava riittavasti resurssia. Hairidtilanteiden
viestintavastuut on kuvattu kunnan kriisiviestintaohjeessa. Johtoryhman kayttéon on varattu
puhelimia, joiden puhelinnumerot ovat vain viranomaisten tiedossa. Onnettomuustilanteissa
tiedotusvastuu kuuluu pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle (pelastuslaitos tai poliisi).

2.10 Vastuut ja tehtdvdt hdiriGtilanteen hallinnassa

Yksittaisissa kohteissa héirittilanteita hallitaan kohteen turvallisuus- tai pelastussuunnitelman
mukaisin toimenpitein, kunnes toimivaltainen viranomainen ottaa johtovastuun. Jokainen
osastopadllikkd osallistuu oman toimialansa héairiétilanteen hallintaan ja muutoin
yhteistoimintatilanteessa siltd osin, kun hanen toimialalleen on osoitettu tehtavid. Lahtokohtaisesti
kuntakonsernin organisaatio toimii samoin kuin normaalioloissa. Vastuita ja tehtavia maaritellaan
tarkemmin hairidtilannekohtaisissa tilannekorteissa.

2.11 Pelastuslaitoksen tuki hdiriétilanteen hallinnassa

Pelastuslaitoksen tehtavat on méaaritelty Pelastuslaissa. Jos pelastustoimintaan osallistuu
useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja.
Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta.
Eri toimialojen yksikét toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet
kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.
Pelastuslaitoksen tilannekeskus tiedottaa kunnan johtoryhmaa ennakoivasti niin sanotuin
vaaraviestein seka tilanteen aikana tarpeen mukaan.



2.12 Pelastustoiminta, vdestdn suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen
kanssa

Kunkin toimintayksikén esimies vastaa siita, etta kussakin kunnan tilassa on ajantasainen ja
kayttdjille seka pelastusviranomaiselle toimitettu pelastussuunnitelma. Pelastuslaitos huolehtii
alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa. Normaaliolojen
onnettomuuksissa vaeston suojaamisen keskeisia keinoja ovat suojautuminen asuin- ja muihin
sisatiloihin sek& evakuointi. Evakuoinnista on laadittu suunnitelma, joka on tdméan suunnitelman
liitteené.

2.13 Toiminnan yhteensovittaminen

Kunnan oman varautumisen ja valmiussuunnitellun yhteensovittamisesta vastaa johtoryhma.
Kunta tekee kiinteda yhteistyota erilaisten alueellisten toimijoiden kanssa yhteistoiminnan
varmistamiseksi.

Naita ovat esimeriksi hyvinvointialue, kuntayhtymat ja muut alueelliset toimijat, muut kunnat,
keskeiset elinkeinoelaman toimijat, valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto, puolustusvoimat,
jarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhdyskunnat



3. Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

3.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja toimintaedellytyksiin

Poikkeusolot astuvat voimaan valtioneuvoston asetuksella. Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja
puolustustilalailla erikseen saadetyt tilanteet. Poikkeusoloja valmiuslain 3 8:n mukaan ovat:
» Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja

sen valiton jalkitila

* Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hydkkayksen uhka

* Vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen

vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle

valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat

* Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitdn jalkitila

» Vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti

Valmiuslain 4 8:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttaméattémia ja oikeasuhtaisia lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Lain mukaisia
toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten
saannonmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttéonotolla voi olla monenlaisia vaikutuksia kunnan
toimintaan.

Toimintavaltuudet voivat vaikuttaa muun muassa:

- velvoitteita lisaavasti (esimerkiksi saannostelyn toimeenpano ja valvonta)

- velvoitteita supistavasti (esimerkiksi opetuksen keskeyttaminen, luopuminen maaraaikojen
noudattamisesta)

-kunnan hallinnon jarjestdmiseen

-kunnan toimintaan, toimintaymparistéon ja toimintaedellytyksiin muutoin ( esimerkiksi
palkkasaannostely, tydvelvollisuus, valtion maksatusten siirtyminen ja niin edelleen)

Toimialojen valmiussuunnitelmissa maaritelladn korostuvat ja vaistyvat toiminnot. Korostuviksi on
katsottava ensisijaisesti elintarkeat toiminnot. Vaistyviksi toiminnoiksi tulisi ensisijaisesti katsoa
sellaiset kunnan toiminnot, joiden keskeyttamisesta ei aiheudu kuntalaisille vakavaa haittaa tai
pysyvia menetyksid. Keskeytyspaatoksessa on huomioitava vapautuvien tila- ja
henkildstéresurssien kayttdbmahdollisuudet korostuviin tehtaviin. Tehdyt paatokset saatetaan
valittdmasti johtoryhman ja edelleen luottamushenkildiden tietoon.

3.2 Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Kunnan paatoksenteko saattaa poikkeusoloissa edellyttaa erityisjarjestelyja, jotta nopea
reagointi erilaisiin hairiihin mahdollistuu. Erityisjarjestelyité varten valmiuslain 108 8:ssé on
saadetty kunnan hallinnosta. Sen estamatta, mita kuntalaissa sdadetaan, valtuusto voidaan
poikkeusoloissa kutsua koolle valittdmasti. Valtuusto on paatdsvaltainen, kun enemman kuin
puolet valtuutetuista on lasna.

Jos valtuustoa ei saada koolle paattsvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta
paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jarjestamistd, johto- ja hallintosdantda, toimivallan siirtdmista, talousarviota ja veroja seka
muista valtuuston paatettavaksi saadetyista asioista. Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian
saatettava paatokset valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatds on voimassa, kunnes
valtuusto on paattanyt asiasta. Sama pykala koskee myds kuntayhtymé&a.



3.3 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Poikkeusoloihin siirtymisen perusteet ilmoitetaan kunnille valtioneuvoston antaessa
asetuksen, jolla todetaan maassa vallitsevan poikkeusolot. Menettelyd edeltda yleensa
ennakolta havaittavissa oleva uhka, josta kunnat saavat ennakkotiedon valtionhallinnosta.
Ennakkotiedon saatuaan uhkan arvioidulla vaikutusalueella sijaitseva kunta ryhtyy
toimenpiteisiin siirtydkseen tehostettuun valmiuteen. Talléin tiedetddn, mihin kunnan
toimintoihin uhka kohdistuu ja voidaan ennakoida sen vaikutuksia kunnan toimintaan ja
asukkaisiin.

Tehostetussa valmiudessa toimintaa tehostetaan tarkoituksena hallita uhkaava tai jo syntynyt
hairio- tai poikkeustilanne. Tehostetussa valmiudessa toimitaan vield hallinnonalakohtaisin sisaisin
paatoksin. Toiminta on yhteistoimintatahojen ja kunnan omien toimintojen jatkuvuuden
varmistamista, kriisijohtamisen toimivuuden testaamista ja tarvittaessa parantamista. Talloin
suoritetaan myds kriittisten materiaalien ja laitteiden tdydennyshankinnat.

Asetuksen astuessa voimaan siirrytaan taysvalmiuteen ja toimitaan niita toimivaltuuksia
kayttaen, jotka valmiuslaissa saadetaan. Taysvalmiudessa otetaan kaikki voimavarat kayttéon ja
lopetetaan toisarvoiset toiminnot. Varaudutaan tydskentelem&an vuoroissa ja paivystamaan
jatkuvasti.

3.4 Varausjdrjestelyt ja varaamisen vastuut

3.4.1 Henkil6ston varaamisen vastuut kuntakonsernissa

Henkilovaraukset tehdédan vakiolomakkeella puolustusvoimien Lounais-Suomen aluetoimistoon.
Varattavaksi tulisi esittaa ensisijaisesti yli 35-vuotiaita henkilditd. Kunnan tulee ilmoittaa
aluetoimiston paatoksesta varatuille henkildille. Varaukset tulee tarkastaa vahintdén kolmen
vuoden vélein ja aina, kun organisaatiossa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Henkildvaraukset litteena (salassa pidettava)

3.4.2 Vastuut rakennusvarauksista

Talla hetkella mikaan valtion viranomainen ei koordinoi rakennusvarauksia. Lahtokohtaisesti
kunnat saavat pitda omat rakennuksensa omassa kaytdssaan.

3.4.3 Vastuu ajoneuvo- ja tydkonevarauksista

Ajoneuvo- ja tydkonevarausten hallinnoinnin vastuut valtionhallinnossa eivét talla hetkella ole
selvat, eikd varauksia koordinoivaa tahoa ole. Lahtdkohta on, ettd kunta saa myods
poikkeusoloissa pitdd omistamansa ajoneuvot omien palveluidensa turvaamiseen.

3.5 Videstonsuojelutehtdvit ja vdesténsuojeluorganisaatio

Karvian kunnan vaesttnsuojelun tavoitteena on, etta vaesto kyetaan suojaamaan

normaaliolojen onnettomuus- ja vaaratilanteissa seka poikkeusoloissa siten, ettd ihnmishenkia ei
meneteta puutteellisten suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Suojautumiskeinot ovat suojautuminen
sisétiloihin ja evakuointi vaaralliselta alueelta.

Pelastuslaitoksen vastuulla on alueen vaeston suojaamisen suunnittelu yhteistydssa alueen
kuntien ja muiden osapuolten kanssa. Keskeista vaeston suojaamisessa on suojautumista
koskevien ohjeiden antaminen véaestdlle. Karvian kunnalla ja Satakunnan pelastuslaitoksella on
evakuointisuunnitelmat.



Pelastuslain 14 §:n mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan sek& toiminnanharjoittajan on
osaltaan

* ehkaistava tulipalojen syttymista ja muiden vaaratilanteiden syntymista

* varauduttava henkiléiden, omaisuuden ja ympéaristdn suojaamiseen vaaratilanteissa

* varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpiteisiin,
joihin ne omatoimisesti kykenevat

* ryhdyttava toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa
vaaratilanteissa seké toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi.



4. SUUNNITELMAN LIITTEET (salassa pidettavat)

Kriisiviestintédohje

Tilannekuvapohja

Henkilbvarauslista

Toimialojen valmiussuunnitelmat 3kpl

Karvian kunnan evakuointisuunnitelma

Satakunnan pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelma
Halytyskaavio

Tilannekohtaiset hairidtilanteiden toimintakortit



