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TILINTARKASTAJAN RAPORTTI KARVIAN KUNNAN VUODEN 2020
TILINTARKASTUKSESTA

JHTT-yhteis6 BDO Audiator Oy (y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtio BDO Oy on itsenainen jasen BDO International Limite-
dissa ja kuuluu kansainvalisten itsenaisten BDO-jasenyhtididen verkostoon.
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Tama raportti on yhteenveto vuoden 2020 tilintarkastushavainnoista. Raportti on 0soi-
tettu tarkastuslautakunnan lisaksi myos kunnanhallitukselle. Tarkastuslautakunnalle
on esitetty tilikauden aikana raportteja tilintarkastajan tyon toteutumisesta ja teh-
dyista tarkastushavainnoista.

Osana tilintarkastusprosessia olemme pyytaneet kunnalta johdon vahvistusilmoituskir-
jetta tilintarkastajalle. Vahvistusilmoituskirje on saatu 19.4.2021. Vahvistusilmoitus-
kirje on annettu tiedoksi myos tarkastuslautakunnalle.

1. HALLINTO

Kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen poytakirjat on tarkastettu. Paatosten
taytantoonpanoa on tarkastettu pistokokein. Muiden toimielinten poytakirjoja ja
viranhaltijoiden paatospoytakirjoja on tarkastettu tarkastussuunnitelman mukai-
sesti.

Paatosten lainmukaisuutta on tarkastettu ensisijaisesti kuntalain ja toissijaisesti
hallintolain, julkisuuslainsaadannon, kirjanpitolain ja verolakien, hankintalain ja
tasa-arvolain saannosten perusteella.

Valtuuston paatostenmukaisuutta on tarkastettu vertaamalla tehtyja paatoksia
hallintosaannon ja talousarvion maarayksiin.

Kunnanhallitus on valmistellut kunnanvaltuustolle rivitalotontin myyntiasian ja
kunnanvaltuusto on paatoksellaan KV 458/2020 paattanyt myyda tontin. Kiinni-
tamme huomiota siihen, etta paatoksessa ei ole selkeasti esitetty, milla tavoin
KuntaL 1308 mukainen arvonmaaritys on toteutettu.

Teknisen lautakunnan osalta toteamme, etta kaikkia lautakunnan poytakirjoja ei
ollut tarkastuspaivana allekirjoitettu. Paatoksen valitusajan alkamisen ja lainvoi-
maisuuden saamisen edellytys on, etta poytakirja on allekirjoitettu ja tarkas-
tettu.

Hallintosaannon 408 mukaan viranomaisen  on ilmoitettava kunnanhallituk-
selle/lautakunnalle tekemistaan ottokelpoisista paatoksista neljan paivan kulu-
essa sahkopostitse kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Kiinnitamme huomiota
hallintosaannon intosaannon 408 maaraysten toteutumiseen kunnan hallinnossa.

Hallintosaannon 668 mukaan toiminnan ja talouden toteutumisesta tulee rapor-
toida toimielimille vuosineljanneksittain. Suosittelemme, etta raportointi doku-
mentoidaan poytakirjaan omana paatoksenaan. Paatoksessa on suositeltavaa to-
deta mita asioita raportointi on sisaltanyt (esim. toiminnalliset tavoitteet, kayt-
totalous, investoinnit, tuloslaskelma, rahoituslaskelma).

Vuoden 2020 tilinpaatos on kasitelty kunnanhallituksessa 19.4.2021. KuntalL 113§
mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilinpaatos maaliskuun loppuun men-
nessa. Talta osin tilinpaatoksen kasittely ei ole ollut KuntaL mukaista.
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Talousarvion toteutuminen

Suosittelemme, etta talousarviossa paatetaan selkeasti valtuustoon nahden si-
tovat maararahat ja tuloarviot kayttotalouden, tuloslaskelman, rahoituslaskel-
man ja investointien osalta.

Tulosalueittain tarkasteluna olennaisia talousarviopoikkeamia ei ole ollut. Tu-
loarvioiden poikkeamiin on vaikuttanut mm. koronapandemiasta johtuneet ra-
joitukset.

Seuraavassa on esitettyna kayttotalouden talousarviopoikkeamat tulosalueit-

tain:
Tuloarviot Maararahat
KAYTTOTALOUS % € % €
Yleishallinto 98 % 636 €
Elinkeinotoimi 85 % 2220 €
Kansalaisopisto 107 % 2532¢€
Liikuntatoimi 98 % 403 €
Raittiustoimi 0% 300 €
Nuorisotoimi 90 % 449 €
Kulttuuritoimi 40 % 5861 €
Tekn. hallinto ja suunnittelu 101 % 1369 €
Kiinteistot 95 % 33344 €
Vesi- ja viemarilaitos 98 % 4595 €
Rakennusvalvonta ym. 33% 9978 €

2.  KIRJANPITO JA TILINPAATOS

Vuoden 2020 tilinavaus on oikein johdettu kunnanvaltuuston vahvistamasta vuo-
den 2019 tilinpaatoksesta.

Aineistotarkastus

Tarkastuksen tavoitteena oli atk-avusteisesti analysoida Karvian kunnan ostores-
kontraa ja reskontratositteita sen selvittamiseksi, perustuuko ostoreskontra hy-
vaksyttaviin tositteisiin. Lisaksi tarkoitus on ollut kartoittaa ostoreskontraan liit-
tyvia sisaisen valvonnan menettelytapoja liittyen ostoihin seka laskujen kasitte-
lyrutiineihin.

Tarkastus on suoritettu riittavassa laajuudessa luotettavan kuvan saamiseksi kun-
nan sisaisista kontrolleista ja niiden riittavyydesta asianmukaisten toimintatapo-
jen varmistamiseksi. Taman tarkastuksen ulkopuolelle on jatetty arvonlisavero-
kirjausten tarkastus.
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Tarkastuksen yhteydessa havaittiin kaksi ns. duplikaattilaskua, jotka oli maksettu
kahdesti. Kyseiset maksut selvitettiin ja korjattiin tarkastuksen jalkeen.

......

Tilinpaatokseen on tarkastuksen yhteydessa tehty teknisluonteisia korjauksia.
Suosittelemme, etta tehdyista korjauksista annetaan tieto kunnanhallitukselle.

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seka soveltuvin osin
kirjanpitolain- ja asetuksen saannoksia. Kuntalain 1138:n kunnanhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Kunnanhalli-
tuksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasitelta-
vaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatos on tarkastettu kaymalla lapi tasekirjaa seka tilinpaatosta varmenta-
maan laadittuja tase-erittelyja ja liitetietojen erittelyja. Lisaksi on kayty lapi
kirjanpidon aineistoa seka hallinnollisia paatoksia ja nain on varmennettu tilin-
paatoksen sisallon oikeellisuutta.

Tilinpaatos on laadittu tilinpaatoksen laatimista koskevien saanndsten ja maa-
raysten mukaisesti ja se antaa kuntalain tarkoittamalla tavalla oikeat ja riittavat
tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, rahoituksesta, taloudellisesta kehityk-
sesta ja taloudellisista vastuista.

Tilinpaatoksen rakenteen osalta suosittelemme tarkemmin seuraamaan kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta kunnan tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen laadinnasta (2020).

Toimintakertomuksessa on tuotu esille koronapandemian vaikutuksia vuoden
2020 toimintaan ja talouteen. Pidamme tarkeana, etta kunnanhallitus arvioi ko-
ronapandemian vaikutuksia kattavasti koko kunnan nakokulmasta seka mennen
vuoden etta tulevien vuosien osalta.

Tilinpaatoslaskelmat on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeen mu-
kaisesti. Tasekirjan tunnusluvut oli oikein laskettu.

Tuloslaskelman osoittamaksi vuosikatteeksi muodostui 1 591 900,22 €. Poistojen
ja arvonalentumisten 840 427,89 € jalkeen tilikauden tulokseksi muodostui
751 472,33 €. Tama on myos tilikauden ylijaama.

Tilikauden ylijaamaan on vaikuttanut suuresti harkinnanvarainen valtionosuus
300 000 € ja koronaan liittyva peruspalveluiden valtionosuuksien korotus 513 304
€.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta on ollut 3,1 M€ nega-
tiivinen. Rahavirran tulisi olla pitkalla aikavalilla positiivinen.

Kirjanpitoon kirjatut verotulot, valtionosuudet, pankkitilit ja lainat on tasmay-
tetty ulkopuolisten antamiin todistuksiin.
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Kunnan tilinpaatokseen kuuluvat liitetiedot varmistavat sita, etta tilinpaatos ko-
konaisuutena antaa oikeat ja riittavat tiedot tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta. Liitetietojen on tarkoitus taydentaa laskelmien muodossa esitettya tilin-
paatosinformaatiota.

Tilinpaatoksessa on esitetty kirjanpitoasetuksen ja kuntajaoston antaman yleis-
ohjeen mukaiset liitetiedot. Liitetietojen, tuloslaskelman ja taseen luvut on ver-
rattu keskenaan.

Kunnan tilinpaatokseen kuuluvat liitetiedot varmistavat sita, etta tilinpaatos ko-
konaisuutena antaa oikeat ja riittavat tiedot tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta. Liitetietojen on tarkoitus taydentaa laskelmien muodossa esitettya tilin-
paatosinformaatiota.

Tilinpaatoksen liitetiedon tulee perustua sen sisallon yksityiskohtaisesti todenta-
vaan tositteeseen, jollei sen perusta muuten ole ilmeinen. Liitetietotosite on nu-
meroitava seka laatijan tulee ne allekirjoittaa.

Tilinpaatosta varmentavia asiakirjoja ovat tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt
(KPL 3:13 §). Tase-erittelyja verrattiin taseen lukuihin ja ne tasmasivat keske-
naan.

Kunnan konsernitilinpaatos laaditaan kunnan ja sen tytaryhteisojen seka niiden
kuntayhtymien, joissa kunta on jasenena, tilinpaatosten yhdistelmana.
Konsernitilinpaatoksen tarkastuksen tavoitteena oli varmentaa, etta se on laa-
dittu sita koskevien saannosten mukaisesti ja on oikein johdettu konserniyhteiso-
jen tilinpaatoksista. Taman toteamiseksi tarkastuksessa kaytiin lapi yhdistelylas-
kelmat ja verrattiin konserniyhteisojen kunnalle antamia tilinpaatostietoja yh-
distelylaskelmissa kaytettyihin tietoihin. Tarkastuksessa pyrittiin varmentumaan
siita, etta konserniyhteisojen valiset sisdiset erat on eliminoitu kaikista laskel-
mista ja etta poistot on muutettu vastaamaan kunnan suunnitelman mukaisia
poistoja.

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kunnan tytaryhteisot (3 kpl) ja kuntayhty-
mat (5 kpl), joissa kunta on jasenena.

Konsernilaskelmien tiedot on johdettu konserniyhteisojen tilinpaatoksista. Kon-
sernitaseen peruspaaoma on sama kuin kunnan peruspaaoma ja tilikauden yli-
jaama vastaa konsernituloslaskelman ylijaamaa.

Konsernitilinpaatoksen osoittama tilikauden ylijaama on 2 439 746,54 € ja kon-
sernitaseen kertynyt ylijaama on 14,0 M€, joka on 6 066 €/asukas. Konsernin ve-
lat ja vastuut on 3 789 €/asukas ja laskennallinen lainanhoitokate 5,9.

3. KUNTATALOUDEN VERTAILUTIETOJA TILINTARKASTAJAN TARKASTUSPIIRIIN
KUULUVISTA KUNNISTA VUOSILTA 2011-2020

Tilintarkastuspoytakirjan liitteena ovat otsikossa mainittujen kuntien talouden
tunnusluvat laskettuna vuosien 2011-2020 tilinpaatoksista.
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4. VALTIONOSUUDET

Valtionosuuksien perusteena olevien tietojen oikeellisuutta on tarkastettu oppi-
lastietojen ja taloustilaston tarkastuksissa.

Taloustilasto

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siita, etta Tilastokeskukselle annetut tie-
dot kunnan taloudesta ja toiminnasta perustuvat kunnan tilinpaatokseen 2019
seka sisaiseen laskentaan ja etta talous- ja toimintatilasto on koottu Tilastokes-
kuksen ohjeiden mukaisesti.

Tarkastusmateriaalina on kaytetty kunnan vuoden 2019 tilinpaatosasiakirjoja
seka Tilastokeskukselle lahetettyjen tietojen tulosteita ja tietojen kokoamisessa
syntyneita tyopapereita ja kirjanpidon raportteja. Tarkastuksessa haastateltiin
tilastoa laatinutta kirjanpitajaa.

Tilastokeskukselle annetut tiedot perustuivat Karvian vuoden 2019 tilinpaatok-
seen ja sisaiseen laskentaan. Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettei ti-
lastoon sisally olennaisia virheita.

Oppilastilasto

Oppilastietojen tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siita, etta Tilastokeskuk-
selle ja Opetushallitukselle ilmoitetut oppilastiedot ovat oikeat, tiedot on ilmoi-
tettu ajallaan ja tiedot on asianmukaisesti dokumentoitu. Erityisesti painotettiin
valtionosuuksiin vaikuttavien tietojen tarkastamista.

Tarkastus suoritettiin haastattelemalla oppilastiedoista vastaavaa kanslistia seka
kaymalla lapi toimitettujen oppilastietojen ilmoituslomakkeita ja varmentavia
asiakirjoja.

Valtionosuuksiin vaikuttavissa suoritteissa ei havaittu huomautettavaa.

5. SISAINEN VALVONTA

Toimintakertomuksessa sivulla 20-26 on annettu kuntalain ja kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston ohjeen mukaisesti selonteko kunnan sisaisen valvonnan jarjes-
tamisesta seka riskienhallinnasta. Selonteko antaa oikean kuvan kunnan sisaisesta
valvonnasta.

Sisaisen valvonnan jarjestamista on tarkastettu palkkaprosessin, laskutuksen ja
ostolaskujen tarkastusten yhteydessa.

Palkkaprosessin osalta suosittelemme, etta palkkoihin tehtavista muutoksista
tehdaan aina paatos, jonka perusteella palkanlaskennassa pannaan paatos tay-
tantoon. Palkanlaskennassa tulee olla tieto kaikista palkanmaksun perusteena
olevista asioista.
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Konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista on tarkastettu kaymalla lapi kon-
serniohjetta, hallintosaannon maarayksia, sisaisen valvonnan ohjetta ja sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteita.

Konsernijohtamista ja omistajaohjausta on ohjeistettu konserniohjeessa. Kun-
nanvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 15.11.2017 ja se on tullut voimaan
1.1.2018. Kunnanvaltuusto on paivittanyt konserniohjeen 12.11.2020.

Konserniohjeen valvonta kuuluu konsernijohdolle. Hallintosaannon 178 mukaan
konsernijohtoon kuuluu kunnanjohtaja ja kunnanhallitus.

Suosittelemme varmistamaan, etta konsernivalvonta ja tytaryhteisojen toiminta

on jarjestetty kunnanvaltuuston 12.11.2020 paattaman konserniohjeen mukai-
sesti.

Karviassa 21.5.2021

BDO Audiator Oy
tilintarkastusyhteiso

Vesa Keso
tilintarkastaja, JHT

Jakelu tarkastuslautakunta
kunnanhallitus



