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1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1. Kokoonpano
Kuntalain 121.18:n mukaan kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Valtuusto on kokouksessaan 5.6.2017 valinnut tarkastuslautakuntaan seuraavat
jasenet ja varajasenet:

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Paavo Tuuliniemi (5) Pekka Niskala (0)
Aarre Valimaki (5) Hilma Valimaki (0)
Merja Holkko (3) Marita Hietakoivisto (2
HannaKaisa Luomanen (0) Esko Luomanen (5)
llImo Térma (4) Sinikka Myllyviita (1)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 5 kpl.
Tarkastuslautakunnan jasenilla ole ollut seuraavia ns. pysyva esteellisyyksia.

1.2. Tehtavat, toiminnan tarkoitus seka tavoitteet
Tarkastuslautakunnan tehtavand on KunL 121 8:n mukaan arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tuloksellisuutta tarkastell aan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden
miten hyvin kunta tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen tuottajana.
Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,
jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertom us kasitelladn valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta (KunL 121.58).

1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastus yhteis6 BDO Audiator Oy
vastuullisena tilintar kastajanaan JHT Vesa Keso

1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosdaannén edellyttdmia
asioita tili vuodelta 2019 vuosille 2017-2020 hyvaksytyn arviointisuunnitelman



mukaisesti. Vuoden 2019 painopistealueena on ollut teknisen lautakunnan alaiset
toiminnot .

Jokaiseen tarkastuslautakunnan kokoukseen on kutsuttu kunnanjohtaja
selvittimdan ajankohtaisia kunnan toimintaan ja talouteen liittyvid asioita.
Jokaisessa kokouksessa on ollut myods tyéohjelman mukainen arviointiteema.

Kunnanjohtajan lisdksi toimintavuoden aikana kokouksissa on ollut kuultavina vs.
kunnansihteeri, kunnanrakennusmestari, rakennustarkastaja, vt.
koulutoimenjohtaja ja liikuntasihteeri

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksia johtavien viranhaltijoiden toimesta
kunnan toiminnan ja talouden ta voitteiden toteutumisesta. Viranhaltijoiden
taytettdvaksi on annettu arvioi ntilomake, joka on liitteineen toimitettu ennen

kokousta tarkastuslautakunnan jasenille. Arviointilomakkeella on painotettu
johtamiseen liittyvia asioita.

Osana arviointity6ta tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien
viranhaltijoiden t oimintaa. Lautakunta on keskindisella tydnjaolla s opinut eri
toimielinten hallinnon seuraamisesta.

Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on seuraava:

Lautakunta Tarkastuslautakunnan jasen
Kunnanhallitus kaikki

Elinvoimalautakunta JasenHanna-Kaisa Luomanen
Kasvatus ja opetuslautakunta Jasen Merja Holkko

Tekninen lautakunta Jasen Aarre Valimaki

Vapaaajanlautakunta Jasen llmo T6rméa



2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEMSEKA TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN JA
TARKOITUKSENMUKAISUUDENRVIOINTI

2.1. Toiminnallis ten tavoitte iden toteutuminen seka
tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Tarkastuslautakunta on suorittanut sille kuuluvaa arvioin tity6td edella tassa
arvioinitkertomuksesa esitetyilla tavoilla.

Tarkastuslautakunnan saaman kasityksen mukaan hallintokuntien toiminta on
olennaisilta osin ollut valtuuston paattamien tavoitteiden mukaista.

Seuraavassa on esitetty keikeisimpi& arviointitydon havaintoja toimintavuodelta
2019.

x Tarkastuslautakunta kiin nittaa huomiota hallintosdannon 668
maaraykseen, jonka mukaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta tulee raportoida toimielimille vuosineljanneksittain.
Tarkastuslautakunta  suosittelee, ettd raportointi  toimielimelle
dokumentoidaan poytakirjaan omina paatoksinaan. POytékirjassa on hyva
mainita myds, onko raportoitu kayttotalouden, tuloslaskelman vai
investointien toteumista tai onko raportoinnin kohteena toiminnallisten

tavoitteiden toteutuminen . Raportoinnilla varmistetaan valtuust on
paattdmien taloudellisten ja toiminnallisten toteutumista myds
kaytanndssa.

x Tarkasutuslautakunnalle on selvitetty investointien toteutumista. Talta
osalta tarkastuslautakunta kiinnittdéd huomiota talousa rvion toteutumisen
alhaiseen tasoon, joka on ollut noin 40%. Saadun selvityksen mukaan
alhainen toteutumisprosentti johtuu investointien toteuttamiseen
kaytettavissa  olevien  valmistelu ym. resurssien  véhyydesta.
Tarkastuslautakunta kiinnittd& teknisen lautakunnan ja kunnanhallituksen
huomiota siihen, ettd kunnanvaltuustolle tulee valmistella talousarvio,
joka on realistista toteuttaa.

x Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan varhaiskasvatuksessa on
tehty toimenpiteita erityisesti tyon organisoinnin ja johtamistyon
kehittamiseksi. Esimerkk eina tehdyistd toimenpiteita tuotiin esille mm.
pienryhmatoiminnan kehittdminen, pedagogisen ndkdkulman korostaminen
ja sisdisen tiedottamisen kehittdminen. Tehtyjen toimenpiteiden
vaikutuksia on seurattu mm. erilaisilla kyselyilla. Saadun selvityksen
mukaan tehdyilla toimenpiteill& on ollut positiivisia vaikutuksia.

x Tarkastuslautakunta on eri hallintokuntien kuulemisissa kartoittanut mm.
milla tavoin tietotekniikkaa on hyoddynnetty toiminnan kehittdmisessa.
Tarkastuslautakunta on myods kannustanut etsimddn uusia sahkoisia



toimintatapoja, joilla voitaisiin parantaa toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta.

X Yhteiskunnassa on pitanyt koronapandemian johdosta ottaa kayttoon ja
omaksua erilaisia sahkoisid toiminta- ja asiointitapoja , osin pakonkin
edessa. Esimerkiksi koulutydssa on otettu kayttdon etdopetus ja monet
tyokokoukset on toteutettu onnistuneesti verkossa. Voidaankin olettaa,
ettd kynnys sahkoisten palvelujen kayttoén on madaltunut kaikkien
osapuolten taholta. Tarkastuslautkaunta k ehottaa  hallintokuntia
pohtimaan, milla tavoin nyt opittua ja Kkehitettyja sahkoisia
toimintatapoja  voitaisiin - mahdollisimman  hyvin hyddyntdad myds
tulevaisuudessa.

2.2. Koko kuntaa koskevat taloudelliset tavoitteet

Tilinpaatoksen mukaan tuloslaskelman osoittama vuosikate oli -577 W% MRND RQ
152 W% YIKHPPIQ NXLQ WDORXVDUYLRVVD48 DO LMRNXB HRXQ D C
123 Wvwahemman kuin talousarviossa. Investointimenojen toteutuma oli 337 W %

joka on 43 % budjetoidusta.

Tarkastuslautakunta  kiinnittdd huomiota kayttétalouden huolestuttavaan
kehitykseen.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan investointimenojen alhainen
toteutumaprosentti johtuu suurelta osin valmisteluresursseihin ndhden suuresta
investointisuunnitelmasta.  Tarkastuslautakunta kiinnittdd kunnanhallituksen
huomiota sen vastuuseen valmistella valtuustolle valmisteluresursseihin nahden
realistinen investointisuunnitelma. Ylimitoitettu investointisuunnitelma
vaarantaa valtuuston budjettivallan toteutum isen.

3. KUNTAKONSERNI

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonserniin kuuluvista yhtidista .
Toimintakertomuksen sivuilla 3 6-41 on esitetty kunnanvaltuuston asettamia
tavoitteita tytaryhteisoille ja annettu selonteko  konsernivalvonnan
jarjestamiesta.

Konsernitilinpdatoksen mukaan tilikauden alijgama on 1,4 M2 MD ODL®MND QWD
% DVXNDV .RQVHUQLQ VXKWHHO G 8% GorserdrmMkpriyytw X Q HL V)
yljddmaon 4779 %2 DVXNDV



4. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisdéteisen arviointitehtavansa ja jattaa
vuoden 2019 arviointikertomuksen kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Hallitu ksen tulee antaa valtuustolle arviointikertomuksessa esille nostetuista
asioista KunL 121.58 mukainen lausunto.

Karviassa20.5.2020

Paavo Tuuliniemi Marita Hietakoivisto
puheenjohtaja
Aarre Valiméaki Imo Torma

Esko Luomanen
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Tama raportti on yhteenveto vuoden 2019 tilintarkastush avainnoista. Raportti on
osoitettu tarkastuslautakunnan liséksi kunnanjohtajalle ja kunnansihteerille sekéa hei-
dan harkintansa mukaan muille viranhaltijoille . Tarkastuslautakunnalle on esitetty
tilikauden aikana r aportteja tilintarkastajan tyon toteutumisesta ja tehdyisté tarkas-
tushavainnoista.

Osana tilintarkastusprosessia olemme pyytaneet kunnalta johdon vahvistus ilmoitus-
kirj etta tilintarkastajalle. Vahvistus ilmoitus kirje on saatu 19.5.2020. Vahvistusilmoi-
tuskirje on annettu tiedoksi myos tarkastuslautakunnalle.

1. HALLINTO

Kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen poytakirjat on tarkastettu. P&&atd sten
taytantdonpanoa on tarkastett u pistokokein. Muiden toimielinten péytakirj oja
ja viranhaltijoiden paatospoytakirj oja on tarkastettu tarkastussuunnitelman
mukaisesti.

Paatosten lainmukaisuutta on tarkastettu ensisijaisesti kuntalain ja toissijaisesti
hallintolain, julkisuu slainsaadannén, kirjanpitolain ja verolakien, hankintalain
ja tasa-arvolain saanndsten perusteella.

Valtuuston paatéstenmukaisuutta on tarkastettu vertaamalla tehtyjd paatoksia
hallintosé&nnon ja talousarvion maarayksiin.

Hallintosaannon 408 mukaan kunnanhallituksen alaisen viranomaisen on ilmoi-
tettava kunnanhallitukselle tekemistédén ottokelpoisista paatoksista lukuun ot-
tamatta henkildstohallinnollisia paéatoksia, jotka koskevat yksittaista viranhalti-
jaa tai tyontekijaa tai korkeintaan kolmen kuukauden mittaisia tyd  sopimuksia.

Lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava lautakunnalle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta henkildstéhallinnollisia paatoksia,
jotka koskevat yksittaista viranhaltijaa tai tyontekijaa tai korkeintaan kolmen
kuukauden mittaisia tydsopimuksia.

liImoitus on tehtava neljan paivan kuluessa poOytékirjan tarkastamisesta. Jos
poytakirjaa ei tarkasteta, maardaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta.
IImoitus tehdaan sahképostitse kunnanhallitukselle tai lautakunnalle

Kiinnitamme huomiota Hallintosdannén 408 maardysten toteutumiseen kunnan
hallinnossa.

Tekninen lautakunta on tehnyt paatoksen 308 2019 lisdima&ararahan hakemisesta
urheilukentéan huoltorakennuksen pukuhuoneiden muuttamiseksi luokkatiloiksi.
Aanestys tehtiin kahden kokouksessa tehdyn vastaehdotuksen valilla. Alkuperéi-
nen paatdsehdotus ei ollut 4dnestyksessa mukana.

Taman osalta toteamme, etta esittelijin tekema pohjaehdotus ei vaadi erillista
kannatusta paastdkseen dénestykseen toimielimen jasenen tekeman kannatetun
ehdotuksen kanssa. Toteamme myds, etté a anestys on julkinen ja danestyskayt-
taytyminen tulee kayda ilmi poytakirjasta tai sen liitteesta.
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Talousarvion toteutuminen

Valtuuston paattama sitovuustaso on kaytt 6taloudessa tulosalueen tulo ja
meno bruttona. Investointien sitovuustaso on hankeen netto. Kayttotaloudes-
sa valtuuston paattdma toimivalta on tuloarvon osalta ylitetty viidella ja me-
nomaararahan osalta seitsemalla tulosalueella . Investointien osalta valtuuston
paattdima toimivalta on ylitett y neljassé hankkeessa.

Suurimpia maararahaylityksia ovat olleet HULNRLVVDLUDDQKRLGRQ W %%
sekE NLLQWHLVW|MHQ W, MD LLQWHLVW|MHQ PIIUIU
NXWWDQXW NLLQWHLVW|MHQ P\W\QQLVWI WXOOwW P\\QWLW
mioitu talousarviossa.

Tuloarviot Maéararahat
KAYTTOTALOUS % Ya % Ya
Muut yleispalvelut 83 % Yo
Erikoissairaanhoito 107 % Y
Kansalaisopisto 139 % Yy
Muu koulutus 110 % v
Kirjastotoimi 100 % v
Péivahoito ja last kot h tuki 106 % Yy
Liikuntatoimi 100 % )
Nuorisotoimi 114 % k%
Kulttuuritoimi 97 % Y
Kiinteistot 110 % v
Vesi- ja viemarilaitos 95 % Yo
Rakennusvalvonta ym 91 % Y

Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto. Talousarvioon teht avat
muutokset on esitettava valtuustolle talousarviovuoden aikana.

2.  KIRJANPITOJA TILINPAATOS

Vuoden 2019 tilinavaus on oikein johdettu kunnanvaltu uston vahvistamasta vuo-
den 2018 tilinpaatoksesta.

Aineistotarkastus

Tarkastuksen tavoitteena oli atk -avusteisesti analysoida Karvian kunnan osto-
reskontraa ja reskontratositteita sen selvittamiseksi, perustuuko ostoreskontra
hyvaksyttaviin tositteisiin.  Lis8ksi tarkoitus on ollut kartoittaa ostoreskontraan
littyvid sisdisen valvonnan menettelytapoja liittyen ostoihin seka laskujen ka-
sittelyrutiineihin.

Tarkastus on suoritettu riittdvassa laajuudessa luotettavan kuvan saamiseksi
kunnan sisdisista kontrolleista ja niiden riittdvyydesta asianmukaisten toimi nta-



|IBDO

tapojen varmistamiseksi. Taman tarkastuksen ulkopuolelle on jatetty arvo nli-
saverokirjausten tarkastus.

Suosittelemme kiinnittam&&n huomiota hankintapaatosten tekemiseen hankin-
taohjeen edellyttamalla tavalla.

Suosittelemme myds laatimaan osana sisdista valvontaa ohjeen ennakkoperinta-
rekisterimerkinnan varmistamiseksi ennen ostolaskujen maksutapahtumaa. Suo-
sittelemme myds dokumentoimaan annetun ohjeen noudattamisen.

Tilinpaatos

Tilinpdatokseen on tarkastuksen yhteydessa tehty teknisluonteisia korjauksia.
Suosittelemme, etté tehdyista korjauksista annetaan tieto kunnanhallitukselle.

Kunnan tilinpdattksen laatimisessa noudatetaan kuntalain sekd soveltuvin osin
kirjanpitolain - ja asetuksen sdannoksa. Kuntalain 1138:n kunnanhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinp&atos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lo  p-
puun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Kunnanhall i-
tuksen on saatettava tilinpaatds tilintarkastuksen jalkeen v altuuston kasite Ita-
vaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpdatos on tarkastettu kaymalla lapi tasekirjaa seka tilinpaatésta varme n-
tamaan laadittuja tase -erittelyja ja liitetietojen erittelyja. Lisaksi on kayty lapi
kirjanpidon aineistoa seka hallinnollisia paatdksia ja ndin on varmennettu tilin-
paatdksen sisallon oikeellisuutta.

Toimintakertomusta on verrattu kuntajaoston antamaan ohjeeseen (2017) ja
kirjanpitolain maarayksiin.

Kiinnitamme huomiota toimintakertomuks essa esitettyihin arvioihin koronapan-
demian vaikutuksista. Erityisesti pitkittyessddn pandemia voi vaikuttaa merkit-
tavasti kunnan taloudelliseen tilanteeseen.

Tilinpdatds on laadittu tilinpdatoksen laatimista koskevien saannosten ja ma &-
raysten mukaisesti ja se antaa kuntalain tarkoittamalla tavalla oikeat ja rii  tta-
vat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, rahoituksesta, taloudellisesta ke-
hityksesta ja taloudellisista vastuista.

Tilinpaatoslaskelmat on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohj een
mukaisesti. Tasekirjan tunnusluvut oli oikein laskettu.

Tuloslaskelman osoittamaksi vuosikatteeksi muodostui -576 838,25 %, Poistojen
ja arvonalentumisten 90349384 ¥» MIONHHQ WLOLNDXGHIQ WXORYV
1480332,09% QHJDW L Tamavmmydd tilik auden alija ama.

7TRLPLQQDQ MD LQYHVWRLQWLHQ UDKDYLUUDQ NHUW\PI Y
tiivinen. Rahavirran ei tulisi olla pitkalla aikavalilla negatiivinen.

Kirjanpitoon kirjatut verotulot, valtionosuudet, pankkitilit ja lainat on tasmay-
tetty ul kopuolisten antamiin todistuksiin.
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Kunnan tilinpaatokseen kuuluvat liitetiedot varmistavat sitd, etta tilinpaatds
kokonaisuutena antaa oikeat ja riittavat tiedot tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta. Liitetietojen on tarkoitus taydentdd laskelmien muo dossa esitettyd
tilinpaatdsinformaatiota.

Tilinpaatoksessa on esitetty kirjanpitoasetuksen ja kuntajaoston antaman yleis-
ohjeen mukaiset liitetiedot. Liitetietojen, tuloslaskelman ja taseen luvut on
verrattu keskenaan.

Kunnan tilinpaatokseen kuuluvat li itetiedot varmistavat sita, ettd tilinpaatos
kokonaisuutena antaa oikeat ja riittavat tiedot tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta. Liitetietojen on tarkoitus taydentdd laskelmien muodossa esitettya
tilinpaatdsinformaatiota.

Tilinpaatoksen liitetiedon t ulee perustua sen sisallon yksityiskohtaisesti toden-
tavaan tositteeseen, jollei sen perusta muuten ole ilmeinen. Liitetietotosite on
numeroitava seka laatijan tulee ne allekirjoittaa.

Liitetiedossa 38 annetaan tieto vuokrasopimusten mukaisten vuokrien ja ljiella
olevien maarien yhteissumma. Tata liitetiedon 38 vuokra - ja leasingvastuiden
yhteissummaa kaytetaan taseen tunnusluvun lainat ja vuokravastuut -
laskennassa.

Suosittelemme, etta liitetiedon 38 liitetietotositteeksi laaditaan koontitauluk-

ko, josta audit trail on selkeasti todennettavissa. Koontitaulukossa on suositel-
tavaa esittdd sopimuskohtaisesti paitsi vuokravastuun maara niin myos sen pe-
rusteena olevat tiedot, esim. vuokranantaja, vuokran maara, sopimuksen pituus
ja optiovuodet. Koontitaulukon i itteen& on suositeltavaa esittéaé kopiot tehdyis-
ta vuokrasopimuksista.

Konsernitilinpdatoksen osalta tama tunnusluku on yksi neljasta kriisikuntakri-
teerista, joita sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja
2021 tilinpaatosten perusteella.

Konsernitilinp&datoksen ja liitetiedon 38 osalta kiinnitAmme huomiota myods sii-
hen, ettéd konsernitilinpaatoksessd mahdolliset keskindisten omistusten elimi-
nointi koskee myas liitetietoja.

Mikali liitetieto 38 on konsernin osalta laskettu muulla tavoin k uin omistus-
osuuksien suhteessa suosittelemme, etta liitetiedon yhteyteen laitetaan lisétie-
to asiasta. Mikali kuntaliitto antaa asiassa uusia ohjeita, tulee toimia naiden
mukaan.

Tilinpaatosta varmentavia asiakirjoja ovat tase -erittelyt ja liitetietojen eritte-
Iyt (KPL 3:13 8). Tase-erittelyja verrattiin taseen lukuihin ja ne tdsmasivat kes-
ken&an.

Kunnan konsernitilinpaatés laaditaan kunnan ja sen tytaryhteisdjen seka ni iden
kuntayhtymien, joissa kunta on jasenen4, tilinpaatdsten yhdistelmana.
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Konsernitilinpdatdksen tarkastuksen tavoitteena oli varmentaa, etta se on laa-
dittu sitd koskevien saanndsten mukaisesti ja on oikein johdettu konse rniyhtei-
sojen tilinpaatoksista. Taman toteamiseksi tarkastuksessa kaytiin lapi yhdistely-
laskelmat ja verrattiin konser niyhteisdjen kunnalle antamia tilinpa &tostietoja
yhdistelylaskelmissa kaytettyihin tietoihin. Tarkastuksessa pyrittiin varmentu-
maan siita, ettd konserniyhteisdjen véliset sisdiset erat on eliminoitu kaikista
laskelmista ja ettd poistot on muutettu vastaama an kunnan suunritelman mu-
kaisia poistoja.

Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty kunnan tytaryhteisét (2 kpl) ja kuntay h-
tymat (5 kpl), joissa kunta on jasenené.

Konsernilaskelmien tiedot on johdettu konserniyhteisojen tilinpaatoksista. Kon-
sernitaseen peruspddoma on sama kuin kunnan perusp&doma ja tilikauden yli-
jadma vastaa konsernituloslaskelman ylijagamaa.

Konsernitilinpdatoksen osoittama tilikauden alijadma on 21 417 679,37 %2 Kon-
sernitaseen kertynyt ylijddma on 11,2 0%zjoka on 4779% DV XN Dh&erninR
suhteellinen velkaantuneisuus on 54 % ja lainakanta 3718 ¥2 DVXNDV

3. KUNTATALOUDEN VERTAUTIETOJA TILINTARKATAJAN TARKASTSPIIRIIN
KUULUVISTA KUNNISTAUOSILTA2010 2019

Tilintarkastuspoéytakirjan litteena ovat otsikossa mainittujen kuntien talouden
tunnusluvat laskettuna vuosien 2010 2019 tilinpaatdksista.

4.  VALTIONOSUUDET

Valtionosuuksien perusteena olevien tietojen oikeellisuutta on tarkastettu oppi-
lastietojen ja taloust ilaston tarkastuksissa.

Taloustilasto

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siitd, ettd Tilastokeskukselle annetut
tiedot kunnan taloudesta ja toiminnasta perustuvat kunnan tilinpaatokseen
2018 seka sisdiseen laskentaan ja etté talous- ja toimintatilas to on koottu Tilas-
tokeskuksen ohjeiden mukaisesti.

Tarkastusmateriaalina on kaytetty kunnan vuoden 201 8 tilinpaatdsasiakirjoja
seka Tilastokeskukselle [&hetettyjen tietojen tulosteita ja tietojen kokoamises-

sa syntyneita tyopapereita ja kirjanpidon raportt eja. Tarkastuksessa haastatel-
tiin tilastoa laatinutta kirjanpitajaa.

Tilastokeskukselle annetut tiedot perustuivat Karvian vuoden 201 8 tilinpaatok-
seen ja sisdiseen laskentaan. Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettei ti-
lastoon sisally olennaisia vir heita.
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Oppilastilasto

Oppilastietojen tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siita, ettd Tilastokeskuk-
selle ja Opetushallitukselle ilmoitetut oppilastiedot ovat oikeat, tiedot on il-
moitettu ajallaan ja tiedot on asianmukaisesti dokumentoitu. Erityises ti paino-
tettiin valtionosuuksiin vaikuttavien tietojen tarkastamista.

Tarkastus suoritettiin haastattelemalla oppilastiedoista vastaavaa kansli stia se-
k& kaymalla lapi toimitettujen oppilastietojen ilmoituslomakkeita ja varmenta-
via asiakirjoja .

Valtionosuuksiin vaikuttavissa suoritteissa ei havaittu huomautettavaa.

5.  SISAINEN VALVONTA

Toimintakertomuksessa sivulla 23-26 on annettu kuntalain ja Kkirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston ohjeen mukai sesti selonteko kunnan sisdisen valvonnan
jarjestamise std seké riskienhallinnasta. Selonteko antaa oikean kuvan kunnan
sisdisesta valvonnasta.

Konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista on tarkastettu haastattelemalla
kunnanjohtajaa seka kaymalla lapi konserniohjetta, hallintosaannon maarayk-
sia, sisaisen valvonnan ohjetta ja siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teita.

Konsernijohtamista ja omistajaohjausta on ohjeistettu konserniohjeessa. Kun-
nanvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 15.11.2017 ja se on tullut voimaan
1.1.2018. Tarkastuksessa ei havaittu ole nnaista ristiriitaa Kuntalain vaatimusten
ja konserniohjeen sisallon valilla.

Konserniohjeen valvonta kuuluu konsernijohdolle. Hallintosé&dnnon 178 mukaan
konsernijohtoon kuuluu kunnanjohtaja ja kunnanhallitus.

Konserniohjeessa kiinnitimme huomiota siihe n, ettei siina edellytetty tilikauden
aikaisia konkreettisia valvontatoimia. Suosittelemme harkitsemaan konkreettis-
ten tilikauden aikaisten valvontatoimenpiteiden lisdamista tavoitteiden toteu-
tumisen, sisdisien valvonnan ja riskienhallinnan osalta.

Konsemijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta sekd yhteisdjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisen ja tuloksellisuuden valvonnasta (HS
848). Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden (KV 128 2014) mukaan
sisdisen valvonnan ja rikienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuo-
den aikana puolivuosittain. Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa mm.
arvion merkittavimmista riskeista, riskienhallinnan jarjestdmisesté ja konserni-
valvonnasta. Hallituksen selonteon tulee perustu a mm. konserniyhteiséjen laa-
timiin selontekoihin. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun aineistoon.

Suosittelemme varmistamaan, ettd konserniyhteisot laativat sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteiden edellyttdmat selonteot.
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Konserniohjeen mukaan tytaryhteisdissa noudatetaan kunnanhallituksen hyvak-
symié sisaisen valvonnan ohjeita soveltuvin osin. Sisdisen valvonnan ohjeen mu-
kaan sisainen valvonta edellyttad, etta kunnalla on ajan tasalla oleva ja kattava
riskikartoitus.

Suosttelemme varmistamaan, ettd myds tytaryhteisdissa on laadittu ajan tasal-
la oleva ja kattava riskikartoitus.
Karviassa 20.5.2020

BDO Audiator Oy
tilintarkastus yhteiso

Vesa Keso
tilintarkastaja, JHT

Jakelu tarkastuslautakunta
kunnanjohtaja
kunnansihteeri
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOUS

KOKOUSAIKA 20.5.2020 klo 9.00 212.50
KOKOUSPAIKKA Karvian kunnantalo, kunnanvaltuuston kokoushuone
LASNA Paavo Tuuliniemi puheenjohtaja
Aarre Valimaki varapuheenjohtaja
Marita Hietakoivisto  varajdsen
EskoLuomanen varajasen
[lmo Térma jasen
Vesa Keso tilintarkastaja, JHT
POISSA Merja Holkko jasen
Hanna-Kaisa
Luomanen jasen
MUUT Tarja Hosiasluoma kunnanjohtaja , klo 9. 00-10.30
KASITELLYT 881-12
ASIAT

POYTAKIRJAN ALLEKIRJOITUS JA VARMENNUS
Karviassa20.5.2020
Paavo Tuuliniemi Vesa Keso
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
POYTAKIRJAN TARKASTUS

Karviassa20.5.2020

Marita Hietakoivisto EskoLuomanen
jasen jasen
Aarre Valimaki lImo Torma

jasen jasen
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18

Ehdotus

Paatos

KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Tarkastuslautakunnan kokousmenettelyssa noudatetaan
hallintosddnnoén maarayksia. Kutsun antaa puheenjohtaja ja siind on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltav at asiat.
Tarkastuslautakunnan kokous on paattsvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on saapuvilla. Asiasta paatetaan puheenjohtajan
selostuksen pohjalta.

Hallintosdannon mukaan lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla on
l&snéaolo- ja puheoikeus.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa lautakunnan kokouksiin.
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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28 POYTAKIRJAN TARKASTAMINEN
Hallintosdannon mukaan poéytakirjan kirjoittaa puheenjohtajan
johdolla poytakirjanpitaja. Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja
varmentaa poytakirjanpitaja.

Poytékirja tarkastetaan lautakunnan paattamalla tav alla.

Ehdotus: Taman kokouksen poytékirja tarkastetaan siten, etta kaikki lasnéolijat
allekirjoittavat poytakirjan  valittomasti kokouksen jalkeen .

Paatos: Kokouksen poytéakirja tarkastetaan siten, etta kaikki lasnéolijat
allekirjoittavat poytakirjan  valittomasti kokouksen jalkeen .
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38

Ehdotus:

Paatos:

POYTAKIRJAN NAHTAVILLA PITAMINEN

Kuntalain 140 §:

HODOWXXVWRQ NXQQDQKDOOLWXNVHQ MD ODXWDI
8:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen poytakirja siihen li  itettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan

tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei
VDODVVDSLWRD NRVNHYLVWD VIIQQ|INVLVWI PXXWL

Poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaén tarkastamisen jalkeen nahtavana
yleisessa tietoverkossa Kuntalain 1408 mukaisesti.

Poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaén tarkastamisen jalkeen nahtavana
yleisessa tietoverkossa Kuntalain 1408 mukaisesti.



KARVIAN KUNTA

Tarkastuslautakunta 2017 +2020

48

VIRANHALTIJOIDEN HAASTATTELUT

Tyo6ohjelman mukaisesti tarkastuslautakunnan k okouksiin kutsutaan
tarvittaessa kunnan/arvioitavan kohteen viranhaltijajoh  toa,
luottam ushenkil6johtoa, henkilokunnan edustajia, tytaryhtididen
edustajia ja mahdollisia muita sidosryhméan edustajia selvittdmaan
omasta nakdkulmastaan arviointikohteen toimintaa, tavoitteita ja
niiden toteutumista.

Tarvittaessa haastateltaville jaetaan ennakko on taytettavaksi
arviointilomake toimialan/vastuualueen toiminnasta ja taloudesta.
Lomake ei ole julkinen eika sita liiteta poytakirjaan.

5

POYTAKIRJA 3/2020

Haastateltava Aika | Aihe

Kunnanjohtaja 9.00 |Mahdolliset kokouspaivddn mennessa tietoon

tulleet asiat, jotk a voivat vaikuttaa vuoden 2019
tilinpaatdksen hyvaksymiseen ja vastuuvapauden
hyvaksymiseen.

Ajankohtaiset kunnan toimintaan ja talouteen
littyvat asiat.

Paatos:

Kunnanjohtajan antaman tiedon mukaan kokouspaivédn mennessa ei
ollut tullut tietoon asio ita, jotka voisivat vaikuttaa vuoden 2019
tilinpaatdksen tai vastuuvapauden hyvaksymiseen.

Kunnanjohtaja selvitti tarkastuslautakunnalle tilinpaatokseen
allekirjoituksen jalkeen tehtyja teknisluonteisia korjauksia.

Kunnanjohtaja selosti tarkastuslautak unnalle ajankohtaisia kunnan
toimintaan ja talouteen liittyvia asioita.  Esilla oli mm. talouden
tasapainottamiseen ja elinvoimaisuuteen liittyvat toimenpiteet.




KARVIAN KUNTA 6
Tarkastuslautakunta 2017 +2020 POYTAKIRJA 3/2020

58 TOIMIELINTEN PAATOSTEN SEURANTA

Arviointitydnsa suorittamiseksi tarkastuslaut akunta seuraa
toimielinten ja viranhaltijoiden toimintaa. Tarkastuslautakunta on
sopinut seuraavasta tydnjaosta eri hallinnonalojen toiminnan
seuraamisessa.

Toimielin Tarkastuslautakunnan jasen
Kunnanhallitus Kaikki

Elinvoimalautakunta Hanna-Kaisa Luananen
Kasvatus ja opetuslautakunta Merja Holkko

Tekninen lautakunta Aarre Valimaki
Vapaa-ajanlautakunta llImo Torma

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 25.8.2017 paattanyt etta
jasenille toimitetaan sadnnénmukaisestikaikkien toimielinten
poytéakirjat .

Ehdotus: Seurannan perusteella kdydaan keskustelu siitd, ovatko
toimielinten tekemat paatokset k unnanvaltuuston asettamien
tavoitteiden mukaisia ja ettéa onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

Paatos: Tarkastuslautakunta kavi keskustelun toimielinten tekemisté
paatoksista.
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Ehdotus:

Paatos:

TILINTARKASTAJAN RAPORTTI VUODEN 291
TILINTARKASTUSTYOSTA

Tilintarkastajan raportti tilivuoden 201 9 tilintarkastustyosta esitellaén
kokoukselle. Raportissa on havainnot tilintarkastajan vuoden 201 9
tydohjelman toteutuksesta. Raportin havainnot ovat perustana vuoden
2019 tilintarkastuskertomuksen siséllolle.

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen tilintarkastustyon
toteutumaraportin vuoden 201 9 tarkastustydsta ja léahettaa sen
tiedoksi kunnanhallitukselle.

Tarkastuslautakunta merkits i tiedokseen tilintarkastustyon
toteutumaraportin vuode n 2019 tarkastustydsta ja antaa sen tiedoksi
ja toimenpiteita varten kunnanjohtajalle  ja kunnansihteerille.

7

POYTAKIRJA 3/2020
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78 VUODEN 208 TILINPAATOS JA VASTUUVAPAUS TILIVELVOLLISILLE

KunL 1258:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaén tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on my6s esitettéava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle ( tilivelvollinen ) myontaa
vastuuvapaus.

Tilintarkastaja esittelee vuoden 201 9 tilintarkastuskertomuksen
kokouksessa.

Ehdotus: Tarkastuslautakunta esittdd kunnanvaltuustolle, ettéd vuoden 201 9
tilinpaatds hyvaksytaan ja kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
mydnnetdan vastuuvapaus tilivuodelta 1.1. -31.12.2019.

Paatos: Tarkastuslautakunta esittaé kunnanvaltuustolle, ettéa vuoden 201 9
tilinpaatds hyvaksytaan ja kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
mydnnetddn vastuuvapaus tilivuodelta 1.1.-31.12.2019.
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88

Ehdotus:

Paatos:

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 291

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 8:n mukaan arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet sekd onko toiminta jarjestett vy tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaéan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitellaén valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta (KunL 121.58).

Tilivelvollisten viranhaltijoiden antamien selvitysten, poytakirjojen
seurannan, vuoden 2019 tilinpaatdksen ja muun seurannan perusteella
tarkastuslautakunta ar vioi kunnan toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta vuodelta 201 9.

Tilintarkastajan toimesta laadittu luonnos arviointikertomukseksi
esitellaan kokouksessa.

Tarkastuslautakunta kasittelee arviointikertomuksen ja antaa sen
kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.
(KuntaL 1218). Vaikka arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatdksen yhteydessa, se on syyta kasitella
tilintarkastuskertomuksesta erillisena asiana.

Tarkastuslautakunta pyytaa, ettd kunnanhallitus antaa KuntalL 121.58
mukaisen lausunnon 1.9.2020 mennessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta arviointikertomuksen vaikuttavuuden
kannalta on suositeltava kaytanto, ettd hallintokunnat kasittelevat
arviointikertomuksessa esille otetut asiat oman vastuualueensa osalta.

Tarkastuslautakunta kasittelee arviointikertomuksen ja antaa sen
kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Arviointikertomus k asitelladan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.
(KuntaL 1218). Vaikka arviointikertomus kasitelldan valtuustossa
tilinpaatdksen yhteydessa, se on syyta kasitella
tilintarkastuskertomuksesta erillisena asiana.

Tarkastuslautakunta pyytaa, ettd kunnanhall itus antaa KuntaL 121.58
mukaisen lausunnon 1.9.2020 mennessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta arviointikertomuksen vaikuttavuuden
kannalta on suositeltava kaytanto, etta hallintokunnat kasittelevat
arviointikertomuksessa esille otetut asiat oman vastu ualueensa osalta.



KARVIAN KUNTA

10

Tarkastuslautakunta 2017 +2020 POYTAKIRJA 3/2020

98§

Ehdotus:

Paatos:

SIDONNAISUUKSIEN ILMOITTAMINEN

Kuntalain 84 8:n mukaan kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteistissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muista
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus - ja
virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja
maankaytt6 - ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria
ja apulaispormestaria sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan
esittelijaa. llmoitus on tehtdva kahden kuukauden kuluessa siita, kun
henkil on valittu tehtavaansa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria ylei sessa
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksista muuta johdu.

Tarkastuslautakunta

- kasittelee saadut sidonnaisuusilmoitukset

- paattaa julkaista kasitellyt sidonnaisuusilmoitukset ja ilmoitusten
taydennykset kunnan kotisivuilla

- pyytaa tarvittaessa ilmoittamisvelvollisia jattamaan ilmoitus tai
taydentamaan ilmoitusta

Tarkastuslautakunnalle ei ollut toimitettu uusia
sidonnaisuusilmoituksia.
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10 8

Ehdotus:

Paatos:

SIDONAISUUSILMOITUSTEN TIEDOKSIANTAMINEN
KUNNAN/ALTUUSTOLLE

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisdissad, merkittavasta varallisuudestaan sekd muista
sidonnaisuukssta, joilla voi olla merkitysta luottamus - ja
virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja
maankaytt6 - ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenia, valtuuston ja| autakunnan
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria
ja apulaispormestaria seké kunnanhallituksen ja lautakunnan
esittelijaa. llmoitus on tehtdva kahden kuukauden kuluessa siita, kun
henkild on valittu tehtavaansa.

Sidonnaisuusilnoitus tehdaén tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt saapuneet sidonnaisuusilmoitukset
kokouksissaan ja paattanyt niiden julkaisemisesta ylei sessa
tietoverkossa.

Hallintosaannon 778 mukaan tarkastuslautakunnan on annettava
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Tarkastuslautakunta paattad antaa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi
kunnanvaltuustolle hallintosaan nén 778 mukaisesti.

Tarkastuslautakunta paatt i antaa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi
kunnanvaltuustolle hallintosaannén 778 mukaisesti.
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11 § MUUT ASIAT
Ehdotus: Tarkastuslautakunta ottaa kasiteltavaksi lautakunnan jasenten ja

tilintarkas tajan ma hdollisesti esille ottamat asiat.

Paatos: Tarkastuslautakunta paatti pitda seuraavan kokouksen perjantaina
18.9.2020.
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128

Ehdotus:

Paatos

OIKAISUVAATIMUS JA VALITUSOSOITUS

Poytéakirjaan liitettdvassa oikaisuvaatimusohjeessa annetaan
tarpeelliset ohjeet oikais uvaatimuksen tekemiseksi. Poytékirjaan
litettdvassa valitusosoituksessa on mainittava valitusviranomainen,
valitusaika ja mita valituskirjaan on liitettava.

Paatokseen, josta ei saa tehdé oikaisuvaatimusta eika valitusta, on
liitettava tasté ilmoitus ja  samalla mainittava, mihin lain tai asetuksen
kohtaan kielto perustuu.

Ohjeet oikaisuvaatimuksesta, valitusosoitus sekad muutoksenhakukielto
litetaan poytakirjaan.

Onhjeet oikaisuvaatimuksesta, valitusosoitus sekd muutoksenhakukielto
litetaan poytakirjaan.

























































