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TILINTARKASTUSPOYTAKIRJA KARVIAN KUNNAN TARKASTUS-
LAUTAKUNNALLE JA KUNNANHALLITUKSELLE VUODEN 2017 TI-
LINTARKASTUKSESTA

JHTT-yhteis6 BDO Audiator Oy (y-tunnus 0904285-6) kuutuu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtit BDO Oy on itsendinen jasen BDO Intemational Limite-
dissd ja kuuluu kansainvalisten itsendisten BDO-jésenyhtididen verkostoon.
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Taméa tilintarkastuspoytakirja on yhteenveto vuoden 2017 tilintarkastusha-
vainnoista. Tilintarkastusmuistio on osoitettu tarkastuslautakunnan lisaksi
kunnanhallitukselle. Tarkastuslautakunnalle on esitetty tilikauden aikana ra-
portteja tilintarkastajan tyon toteutumisesta ja tehdyistd tarkastushavainnois-
ta.

Tilikauden aikana ei ole tullut esille sellaisia KunL 123 §:n tarkoittamia epa-
kohtia, joista tilintarkastajan olisi pitanyt ilmoittaa viipymatta tarkastuslau-
takunnalle ja tarvittaessa myds kunnanhallitukselle.

Osana tilintarkastusprosessia olemme pyytaneet kunnalta johdbn vahvistusil-
moituskirjetta tilintarkastajalle. Vahvistusilmoituskirje on saatu 9.4.2018.
Vahvistusilmoituskirje on annettu tiedoksi myds tarkastuslautakunnalle.

1. HALLINTO

Kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen poytakirjat on tarkastettu. Paatosten
taytantoonpanoa on tarkastettu pistokokein. Muiden toimielinten pdytékirjoja
ja viranhaltijoiden paatdspoytékirjoja on tarkastettu tarkastussuunnitelman
mukaisesti.

Paatdsten lainmukaisuutta on tarkastettu ensisijaisesti kuntalain, hallintolain,
julkisuuslainsdadannon, kirjanpitolain ja verolakien, hankintalain ja tasa-
arvolain sadanndsten perusteella.

Tarkastuksessa on havaittu, ettd rakennuslautakunnan kokouksen nro 4 poyta-
kirja 17.5.2017 ei ole ollut tarkastettuna eikd yleisesti nahtavilla 19.1.2018
mennessa.

Vapaa-ajanlautakunta on paatoksessa 438/2017 (Nuoriso-kulttuurisihteerin
elakkeelle &htd) valinnut Tiina-Kaisa Aro-Heinilan nuoriso-kulttuurisihteerin
madridaikaiseen virkaan 31.7.2018 sakka. Tahan paatckseen liittyen tarkastuk-
sessa tehtiin seuraavassa esitettyja huomioita.

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan Karvian kunnassa ei ole perustettuna
madraaikaista nuoriso-kulttuurisihteerin virkaa. Viran perustamisesta paattaa
kunnanvaltuusto (HS 428).

Toimivalta maardaikaisen henkildston valinnassa on enintdan 12kk ajaksi osas-
ton paallikolla. Tatd pidemméaksi madrdajaksi ottamisessa toimivalta nuoriso-
ja  kulttuurisihteerin  osalta kunnanhallituksella ~(HS 46§). Vapaa-
ajanlautakunta on p&aatoksessda 43§/2017 ylittdnyt sille hallintosaanndssa an-
netun toimivallan. Kunnanhallitus ei ole kayttanyt asiassa sille kuuluvaa otto-
oikeutta.
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Vapaa-ajanlautakunnan paatoksen 43§ esittelyssa on tuotu esille nuoriso-
kulttuurisihteerin irtisanoutuminen ja elakkeelle lahtokahvituksen ajankohta.
Paatosehdotuksena on, etta lautakunta keskustelee mahdollisesta sijaisjarjes-
telysta. Esittelyssa tai paatosehdotuksessa ei tuoda esille henkilostovalinnan
tekemista.

Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittami-
sestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Valmistelun perusteella esittelijan velvollisuus on tehda paatosehdotus asian
ratkaisijalle. Yleensa valmistelun tulokset selostetaan esityslistassa. Paatos-
ehdotuksessa esittelijan on otettava asiallinen kanta pdatettavana olevaan
asiaan. Paatosehdotuksen on oltava sellainen, etta toimielin voi hyvaksya sen
paatokseksi (*ehdotus hyvaksyttiin”). Jos paatosehdotus on tehty, mutta se ei
ole riittavan tasmallinen, esittelyn laillisuus on arvioitava kussakin tapaukses-
sa erikseen.

Kunnanhallituksen tulee osana sisaista valvontaa huolehtia siita, etta toimie-
linten jasenet ja esittelevat viranhaltijat osaavat noudattaa hallintosaannon
ja lainsaadannon maarayksia.

Suosittelemme rekrytointiohjeen antamista toimielinten ja viranhaltijoiden
kdyttoon. Ohjeessa voidaan selvittda mm. toimivaltuuksia, vastuita ja tehta-
via, vertailujen laadintaa, hakemusten kasittelya ym.

Talousarvion toteutuminen

Valtuuston paatostenmukaisuutta on tarkastettu mm. vertaamalla talousar-
vioin toteutumaa talousarvioon. Valtuusto on paattanyt muutoksista talousar-
vioon paatoksilla 278, 288, 598, 608, 658, 72§ ja 758. Paatetyt talousarviomuu-
tokset oli oikein kirjattu talousarviokirjanpitoon.

Valtuuston paattama sitovuustaso on kayttotaloudessa tulosalueen tulo ja me-
no bruttona. Investointien sitovuustaso on hankeen netto. Kayttotaloudessa
valtuuston paattama toimivalta on ylitetty kymmenelld tulosalueella ja inves-
toinneissa viidessa hankkeessa.

Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto. Talousarvioon tehta-
vat muutokset on esitettava valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Midérirahat | _ Ylitys€

- Tot%
Erikoissairaanhoito 7 214700.94€ | 113.7%
Sosiaali- ja terveyspalvelut | 181264.01€| 103.1%
Paivdhoito ja lasten kotih. Tuki | 25066.01 € | 103.9 %
Nuorisotoimi | 5398.65€| 107.5%
Kulttuuritoimi  438.27€| 1005%
Kiinteistt -  50665.80€ | 104.6 %
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Tuloarviot | Alitus € Tot% |
Elinkeinotoimi ? C1631.11€ | | 97.1 %|
Tekn. hallmto Ja suunmttelu ' - 87.25€ i 56 4 %!
Kiinteistot } 16082.00€ | 97.9%
Vesi- ja v1emar1la1tos ‘ 31 573.63€ | 186.2 /’:
Rak.valvonta, litk.turva, kaav{  6992.10€ | .50.0 %]

\Investoinnit Ylitys € Tot %

Yhtendiskoulun atk-laitteet 2969.64€ | 103.3%
Yhtendiskoulu | 68508.73€  102.5%)
Kirjasto ' T 264.52€ 100.8 %

l
‘Yhtenalskoulun tietov.hankinta | 3030.97€ | 113.2%
Palvelutalo Syreem parkk1pa1kan saneeraf B 13 198 99 € 166. 0 A

......

2. KIRJANPITO JA TILINPAATOS

Vuoden 2017 tilinavaus on oikein johdettu kunnanvaltuuston vahvistamasta
vuoden 2016 tilinpaatoksesta.

Aineistotarkastus

Tarkastuksen tavoitteena oli atk-avusteisesti analysoida Karvian kunnan osto-
reskontraa ja reskontratositteita sen selvittamiseksi, perustuuko ostoreskontra
hyvaksyttaviin tositteisiin. Lisaksi tarkoitus on ollut kartoittaa ostoreskontraan
liittyvia sisadisen valvonnan menettelytapoja liittyen ostoihin seka laskujen
kasittelyrutiineihin.

Tarkastuksessa siirrettiin kunnan  ostolaskuaineisto ajalta 1.1. -
31.12.2017 ldea-ohjelmaan, jonka avulla aineistosta tehtiin erilaisia poiminto-
ja. Tarkastuksessa kartoitettiin myos ostolaskujen kasittelyyn liittyvaa ohjeis-
tusta

Tarkastus on suoritettu riittavassa laajuudessa luotettavan kuvan saamiseksi
kunnan sisdisista kontrolleista ja niiden riittavyydesta asianmukaisten toimin-
tatapojen varmistamiseksi. Taman tarkastuksen ulkopuolelle on jatetty arvon-
lisaverokirjausten tarkastus.

Keskeiset havainnot aineistotarkastuksessa
Laskujen hyvaksyjat on paatetty toimielimittdain kayttosuunnitelmien kasitte-
lyn yhteydessda. Hankintamenettelyd on ohjeistettu kunnanhallituksen anta-

massa pienhankintaohjeessa.

Syksylld 2017 kunnassa on siirrytty sahkdiseen laskujen kierratykseen. Jarjes-
telma ei pdasta laskua maksuun ilman asianmukaisia hyvaksymis- ja tarkas-
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asia.
Tarkastetuissa tositteissa ei havaittu olennaista huomautettavaa.

Kiinnitimme huomiota tositteille ja niiden liitteisiin tehtaviin merkintoihin.
Tositteiden perusteella tulisi ulkopuolisen vaivatta pystya selvittamdan miten
kyseinen tapahtuma liittyy kunnan toimintaan.

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seka soveltuvin osin
kirjanpitolain- ja asetuksen saanndksia. Kuntalain 113§:n kunnanhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Kunnanhalli-
tuksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasitel-
tavaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatos on tarkastettu kaymalld (&pi tasekirjaa seka tilinpaatosta varmen-
tamaan laadittuja tase-erittelyja ja liitetietojen erittelyja. Lisaksi on kdyty
lapi kirjanpidon aineistoa seka hallinnollisia paatoksia ja nain on varmennettu
tilinpaatoksen sisallon oikeellisuutta.

Tilinpaatos on laadittu tilinpaatoksen laatimista koskevien sdannosten ja maa-
raysten mukaisesti ja se antaa kuntalain tarkoittamalla tavalla oikeat ja riit-
tavat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, rahoituksesta, taloudellisesta
kehityksesta ja taloudellisista vastuista.

Tilinpaatoslaskelmat on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeen
mukaisesti. Tasekirjan tunnusluvut oli oikein laskettu.

Yli 1000pv (n 2v 9kk) vanhoja saamisia oli kirjanpidossa 28 775.04€. Suositte-
len, ettd saamisista poistetaan kaikki myyntisaamiset, joiden tuleva kertymi-
nen on epatodennakoista.

Tuloslaskelman osoittama vuosikate muodostui 1 017 342,66 € positiiviseksi.
Poistojen ja arvonalentumisten 798 427,20 € jalkeen tilikauden tulos muodos-
tui 218 915,46€ positiiviseksi. Tama on myos tilikauden ylijaama.

Kirjanpitoon kirjatut verotulot, valtionosuudet, pankkitilit ja lainat on tas-
maytetty ulkopuolisten antamiin todistuksiin.

Kunnan tilinpaatokseen kuuluvat liitetiedot varmistavat sitd, etta tilinpaatds
kokonaisuutena antaa oikeat ja riittdvat tiedot tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta. Liitetietojen on tarkoitus taydentda laskelmien muodossa esitettya
tilinpaatosinformaatiota.
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Tilinpaatoksessa on esitetty kirjanpitoasetuksen ja kuntajaoston antaman
yleisohjeen mukaiset liitetiedot. Liitetietojen, tuloslaskelman ja taseen luvut
on verrattu keskenaan.

Tilinpaatoksen liitetiedon tulee perustua sen sisallon yksityiskohtaisesti toden-
tavaan tositteeseen, jollei sen perusta muuten ole ilmeinen. Liitetiedon pe-
rustana tulee olla asiakirja tai laskelma, joka voi olla ulkopuoliselta saatu
asiakirja tai tosite voi olla myos itse laadittu. Liitetietotosite on numeroitava
seka laatijan varmentama.

Tilinpaatosta varmentavia asiakirjoja ovat tase-erittelyt ja liitetietojen eritte-
lyt (KPL 3:13 §). Tase-erittelyjd verrattiin taseen lukuihin ja ne tasmasivat
keskenaan.

Kunnan konsernitilinpaatos laaditaan kunnan ja sen tytaryhteisdjen seka nii-
Konsernitilinpaatoksen tarkastuksen tavoitteena oli varmentaa, ettd se on
laadittu sitd koskevien saanndsten mukaisesti ja on oikein johdettu konser-
niyhteiséjen tilinpadtoksista. Taman toteamiseksi tarkastuksessa kdytiin lapi
yhdistelylaskelmat ja verrattiin konserniyhteiséjen kunnalle antamia tilinpaa-
tostietoja yhdistelylaskelmissa kdytettyihin tietoihin. Tarkastuksessa pyrittiin
varmentumaan siitd, ettd konserniyhteisojen valiset sisdiset erat on eliminoitu
kaikista laskelmista ja ettd poistot on muutettu vastaamaan kunnan suunni-
telman mukaisia poistoja.

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kunnan tytaryhteisot (2 kpl) ja kuntayh-
tymat (5 kpl), joissa kunta on jasenena.

Konsernitaseen peruspddoma on sama kuin kunnan peruspddaoma ja tilikauden
ylijaama vastaa konsernituloslaskelman ylijaamaa. Konsernilaskelmiin on kir-
jattu poistojen oikaisut vastaamaan kunnan poistosuunnitelmaa ja konserniyh-
teisGjen valiset olennaiset tapahtumat on eliminoitu.

Konsernitilinpaattksen osoittama tilikauden ylijaama on 215 939,43. Konserni-
taseen kertynyt ylijaama on 13 318 t€, joka on 5 538€/asukas. Konsernin suh-
teellinen velkaantuneisuus on 58,87 % ja lainakanta 4 447€/asukas.

3. KUNTATALOUDEN VERTAILUTIETOJA TILINTARKASTAJAN TARKASTUS-
PIIRIIN KUULUVISTA KUNNISTA VUOSILTA 2008-2017

Tilintarkastuspdytakirjan liitteend ovat otsikossa mainittujen kuntien talouden
tunnusluvat laskettuna vuosien 2008-2017 tilinpaatoksista.
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4. VALTIONOSUUDET

Valtionosuuksien perusteena olevien tietojen oikeellisuutta on tarkastettu
oppilastietojen ja taloustilaston tarkastuksissa.

Taloustilasto

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siitd, ettd Tilastokeskukselle annetut
tiedot kunnan taloudesta ja toiminnasta perustuvat kunnan tilinpaatokseen
2016 seka sisaiseen laskentaan ja etta talous- ja toimintatilasto on koottu Ti-
lastokeskuksen ohjeiden mukaisesti.

Tarkastusmateriaalina on kaytetty kunnan vuoden 2016 tilinpaatdsasiakirjoja
sekd Tilastokeskukselle lahetettyjen tietojen tulosteita ja tietojen kokoami-
sessa syntyneita tyopapereita ja kirjanpidon raportteja. Tarkastuksessa haas-
tateltiin tilastoa laatinutta paakirjanpitajaa.

Tilastokeskukselle annetut tiedot perustuivat Karvian vuoden 2016 tilinpaa-
tokseen ja sisaiseen laskentaan. Tarkastuksen perusteella voidaan todeta,
ettei tilastoon sisally olennaisia virheita.

Oppilastilasto

Oppilastietojen tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siitd, ettd Tilastokes-
kukselle ja Opetushallitukselle ilmoitetut oppilastiedot ovat oikeat, tiedot on
ilmoitettu ajallaan ja tiedot on asianmukaisesti dokumentoitu. Erityisesti pai-
notettiin valtionosuuksiin vaikuttavien tietojen tarkastamista.

Tarkastus suoritettiin haastattelemalla oppilastiedoista vastaavaa kanslistia
sekd kaymalla lapi toimitettujen oppilastietojen ilmoituslomakkeita ja niité
varmentavia asiakirjoja.

Valtionosuuksiin vaikuttavissa suoritteissa ei havaittu huomautettavaa. Koti-
kuntakorvausilmoituksessa 31.12.2016 ei havaittu huomautettavaa.

5. SISAINEN VALVONTA

Toimintakertomuksessa sivulla 21-23 on annettu kuntalain ja kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston ohjeen mukaisesti selonteko kunnan sisdisen valvonnan
jarjestamisestd. Selonteko antaa oikean kuvan kunnan sisaisesta valvonnasta.

Kunnanvaltuusto on paatoksellaan 808/2017 hyvaksynyt konserniohjeen. Ohje
tulee voimaan 1.1.2018. Konserniohje tulee tytaryhtitita sitovaksi, kun se on
kasitelty ja hyvaksytty yhtion hallinnossa.

Aineistotarkastuksen yhteydessa kartoitettiin Yhtendiskoulun saneeraus- ja
laajennushankkeen urakkasopimusten maksuerataulukoiden noudattamista
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vertaamalla tehtyja urakkasopimuksia ja niiden maksuerataulukoita tosittei-
siin. Kaikki maksuerat oli maksettu maksuerdtaulukon mukaisina. Suositte-
lemme, ettd kunnassa varmistetaan ilmastointi- ja rakennusautomaatioura-
koiden takuuaikaisten vakuuksien oikeellisuus.

Karviassa 18.5.2018

BDO Audiator Oy
tilintarkastusyhteiso

tilintarkastaja, JHTT



