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Kunnanjohtajan katsaus

Tilinpaatdsvuonna tapahtui toiminnan puolesta
paljon kuntaa eteenpain vievia asioita, mutta ta-
loudellisesti vuosi oli haastava taloudellisesti ve-
rotulojen jaatya huomattavasti alle budjetin ja so-
siaali- ja terveydenhoitokustannusten ylityttya
merkittavasti.

Mittava investointi on ollut Kanttiin valmistuva
esittdvien taiteiden katsomo, joka tilinpaatos-
vuonna tuli sahkotéita lukuun ottamatta valmiiksi.
Katsomohanke liittyy oleellisena osana matkailun
kehittamiseen. Tilinpaatdésvuoden viimeisessa
valtuustossa tehtiin paatés kuntaomisteisen mat-
kailuyhtion perustamisesta. Yhtién tavoitteena on
matkailun edistdminen ja koordinointi. Yhtié pe-
rustettiin 15.02.2019 ja sen nimeksi tuli Willi Kar-
via Oy. Tilinpaatosvuoden lopussa valmisteltiin
hankehakemusta matkailun kehittdmisesta.
Hankkeen tavoitteena on parantaa Karvian mat-
kailullisia valmiuksia ja saada tyévoimaresurssia
matkailun kehittamiseen. Karvia on mukana Lau-
hanvuori-Hameenkangas Geopark hankkeessa
yhdeksan muun kunnan kanssa ja tilinpaatds-
vuonna eri kohteissa on tehty investointeja, jotka
ovat parantaneet infraa eri-kohteissa seka valmis-
teltu hankehakemusta Unescolle. Hankehake- 4\ 2
mus jatettiin tilinpdatdésvuoden loppupuolella. Molemmat matkalluhankkeet hyodyttavat laajasti
paikkakunnan yrityksia. Matkailua hy6dyttaa myos loppuvuonna valmisteltu LEADER hanke pit-
kospuiden ja kodan rakentamisesta Nevalylyn ymparisto6n.

Katsomohankkeen liséksi kunta investoi olohuonehankkeeseen ja kirkonkylén alakoulun remon-
tointiin ja Karviatalon palloilusalin varastotilojen rakentamiseen. Tamén liséksi hankittiin asunto-
osake uudesta Repo-Véstiléan asunto-alueelle rakennettavasta rivitalosta. Vuokratalojen omistamia
asuntoja perusparannettiin edelleen kuluneen tilikauden aikana lahinna tekemalla huoneistore-
montteja ja Kirkkomukkaan tehdyt aidat laitettiin paikoilleen. Huoneistoremontteja on tehty poikke-
uksellisen paljon ldhinnd muuttojen yhteydessa. Pesuhuoneita ja keitti6itd on uusittu tarpeen mu-
kaan. Vuokrausaste oli kohtuullinen koko tilinpaatésvuoden. Positiivista on, ettd kaikille tarvitsijoille
on pystytty I6ytdmaan sopivat asunnot.

Yrityskentélla oli seka positiivista ettd negatiivista kehitysta. Skaalan toiminta Karviassa hiljeni mur-
to-osaan siitd, mité se oli parhaimmalla aikaa mutta toisaalta tyépaikkojen maara muissa yrityksis-
sa lisaantyi poistumaa vastaavalla maaralla. Kunnan vuokratiloissa toiminut Finn Sermest Oy osti
toimitilansa vuoden lopussa

Elinkeinopolitiikan rooli oli edelleen keskeinen ja yritysten toimintaedellytyksi& on pyritty paranta-
maan erilaisilla avustuksilla ja koulutuksella. Yrityksille on tarjottu tietoa ajankohtaisista lakimuu-
toksista ja muista yrittajia koskevista muutoksista. Avustuksia on myonnetty keséatyéntekijéiden
palkkaamiseen, markkinointiin, koulutukseen ja esim. konsulttiselvityksen tekoon enintaan 1000
euroa/ yritys vuodessa méaararahojen puitteissa. Avustusmaéararahaa ei kaytetty téysiméaaréisena
ja tiedotusta asiasta tulee jatkaa. Avustuksista merkittdvin osa kaytettiin markkinointiin ja kesé&tyon-
tekijiden palkkaamiseen. Tilinpaatésvuonna jarjestettiin yrittjien aamukahvitilaisuuksia ja niissé

000002



kavi 15-20 yrittajaa kerrallaan. Yrityksiin pidettiin sadnndllisesti yhteytta ja kunnanhallituksen ja
yrittajien hallituksen valisia tapaamisia jatkettiin

Ennaltaehkaisevaa tysta on jatkettu edellisten vuosien tapaan myés tilinpaatésvuonna. Liikunta-
toimi teki aktiivista ja monitahoista ty6ts kuntalaisten likuttamiseksi. Ohjausta annettiin erilaisille
ryhmille ja myés yksildtason neuvontaa toteutettiin. Kirkonkylén alakoulun tiloihin on rakennettu
olohuone, jonka tavoitteena on tarjota tiloja ja toimintaa kaikenikéisten kuntalaisten kayttéon. Olo-
huoneeseen hankittuun leikkinurkkaukseen, | Wall peliin ja muihin tarvikkeisiin saatiin hankeavus-
tusta LEADERISTA. Tilat eivat olleet tilinpaatdsvuonna viela taysin valmiita, mutta niisté saatiin
positiivista palautetta kuntalaisilta.

Kunnan tilinpaétés oli reippaasti negatiivinen ja n. 205 0000 budjetoitua huonompi. Vuosikatekin
jain negatiiviseksi. Vuoden 2018 verotulot laskivat 314 330 € vuoteen 2017 verrattuna ja valtion-
osuudet laskivat euromaaréaisesti vuoteen 2017 verrattuna 426 068 euroa. Toimintatuotot toteutui-
vat 248 000 euroa budjetoitua paremmin, mutta ostopalveluihin sen sijaan meni lahes 200 000
budjetoitua enemman. Perusterveydenhuollon, sosiaalimenojen ja erityissairaanhoidon menot
kasvoivat 435 000 edelliseen vuoteen verrattuna, muilla hallinnonaloilla ei ollut kasvua edelliseen
vuoteen nahden.

Karvian kunta joutui vuonna 2017 ottamaan lainaa yhtenaiskouluinvestointia varten. Maksuvalmius
on sailynyt verotulojen notkahduksesta huolimatta hyvélla tasolla. Investoinnit tulisi jatkossa kui-
tenkin pitaa maltillisena. Sote-uudistuksen valmistelu valtakunnan tasolla keskeytyi ja sote-
menojen kasvu muodostaa tulevaisuudessa ison riskin kuntataloudelle ja niiden hillintdan olisi valt-
tamatonta 16ytaa keinoja.

Tarja Hosiasluoma
kunnanjohtaja
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Pohjois-Satakunnan seutukunta

Karvian kunta kuuluu Satakunnan maakuntaan ja siina n. 24 000 asukkaan Pohjois-Satakunnan seutukun-
taan. Muut Pohjois-Satakunnan kunnat ovat: Honkajoki, Jamijarvi, Kankaanp&é ja Siikainen. Satakunnan
maakunnan asukasluku vuodenvaihteessa 2018 — 2019 oli yhteensé n. 218 647 asukasta.

Viestonmuutos Pohjois-Satakunnassa

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vakiluku 21 821 21665 19 517 19 253 19 043 18 791
Vaestén muutos henk. -1299 -156 -2 148 -264 -210 -252
Vaeston muutos % -5,62% -0,8% -9,9 % -1,4 % -1,1 % -1,3%
Pohjois-Satakunnan kuntien asukasluvut vuosina 2014-2018
31.12.2014 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018
Honkajoki 1789 1793 1757 1708 1664
Jamijarvi 1997 1948 1916 1867 1807
Kankaanpda 11 891 11774 11 637 11 587 11 472
Karvia 2493 2478 2 449 2 405 2389
Siikainen 1 591 1524 1494 1476 1459
Tyoéttémyysaste Pohjois-Satakunnassa vuosina 2014-2018
31.12.2014 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018
Honkajoki 14,2 13,2 12,5 8,7 7,4
Jamijarvi 12,2 11,8 11,4 8,5 7,8
Kankaanpéi 13,6 14,3 13,3 10,8 11,2
Karvia 14,7 17,0 13,5 12,8 9,1
Siikainen 16,3 16,2 17,1 14,1 12,8
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Asukaskohtaisia taloudellisia tunnuslukuja euroina vuosien 2015, 2016 ja 2017 tilinpaatoksista
Vuosi Verotulot Lainakanta | Toimintakulut |Vuosikate | Tilikauden
i tulos
€/as. €/as. €/as. €/as. €/as.
Honkajoki 2015 3 351 1632 9750 229 32
2016 3 408 1 521 0 666 186 24
2017 3 502 1811 9434 191 2
Jémijarvi 2015 3021 2 499 6251 132 .50
2016 2811 2 946 6 374 297 417
2017 3056 3147 6349 | 164 .28
Kankaanpaa 2015 3513 2 921 6379 238 25
2016 3 501 3 241 6 361 381 147
2017 3 441 3602 6 363 339 1
Karvia 2015 2691 0 6 462 502 167
2016 2 557 0 6 635 45 287
2017 2799 1373 6 535 423 91
Siikainen 2015 3039 1539 7 401 519 143
2016 2 902 1 498 7135 558 210
2017 3075 1440 6 968 601 220
Satakunta 2015 3716 1875 6 950 253 -105
2016 3781 1949 6 864 443 99
2017 3 866 2078 6 851 506 171
VAESTOENNUSTE, Pohjois- Karvian vaestéennuste 2015 - 2040
Satakunta ik&ryhmittdin N
2019 | 2029 | 2039 26000
0-6v 1213 1141 1107 2500 \
7-14 v 1493 1386 1319 2400 \
1564v | 10885| 9534| 9193| | 23w
65-74 v 3106 | 2788| 2152 | 2200 e~
75-84 v 1644 | 2462 2322| | 2100 e
85- v 694 835| 1368 | 2000 \_
Yhteensa 19035| 18146 | 17461 1900

1800

2018

2023

2028

2033

2038
Vuosi
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KARVIAN KUNNAN HENKILOSTO 31.12.2018

Vakinaiset toimet ja virat 2018 2017
Yleishallinto 8 8
Elinkeinotoimi 1 1
(Ryhmé/)perhepaivéhoitajat 10,5 10,5
Koulutoimisto 0 1,5
Opetushenkiléstd 16,5 16,5
Koulutydntekijat 10 10
Kirjasto 1 1
Nuoriso- ja liikuntatoimi 3 2
Tekninen ja rakennustoimi 3 3
Talonmiehet 3 3
Jatevedenpuhdistamo 1 1
Siivoojat 5 3
YHTEENSA 62,0 60,5

Muut 2018 2017
Sijaiset, maaraaikaiset, (osa-
aikaiset12) £8 18
Tyollistetyt 1 1
KAIKKI YHTEENSA 89 79,5
KOKONAISPALKKASUNMMA 2795 630,34 € 2828 798,41 €

Karvian kunnan henkilosto
31.12.2018 ikdryhmittdin

Ikdryhmét Lukumé&éré

alle 30 7
30-39 18
40-49 17
50 — 59 36
60 — 64 10
65 ja yli 1
Yhteensé 89

40

35

30

25

20

alle30v 30-39v 40-49v 50-59v 60-64v 65-68v
Karvian kunnan henkilosto ikdryhmittdin 31.12.2018
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KARVIAN KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

KUNHANYALTUUSTO

KUHNANHALLITUS

KUNHANJOHTAJA

TARKASTUSLAUTAKUNTA

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

YLEIS- JA TALOUSHALLINTO

‘ ELINVOIMALAUTAKUNTA

KASVATUS- JA OPETUSLTK

VAPAA-AJANLAUTAKUNTA

TEKNINEN TOIMI

TEKNIHEN LAUTAKUNRTA
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Kunnanvaltuusto

Kunnan ylin paattava elin on kunnanvaltuusto. Se vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
mm. paattaa toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista, hallinnon jarjestamisen perusteista, talouden ja
rahoituksen perusteista seka hyvaksya talousarvio. Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteis-
ta perittavien maksujen yleisistd perusteista, takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen ve-
lasta, se valitsee jasenet kunnan tarkeimpiin toimielimiin, sek& hyvaksyy tilinpaatoksen ja paattaa vastuuva-
paudesta.

Karviassa kunnanvaltuuston jasenia on 21. Vuonna 2018 valtuusto kokoontui viisi (5) kertaa ja kasitteli kuu-
sikymmenta (60) pykalaa. Kokouspaivat olivat 19.4., 26.4., 26,6., 15.11. ja 12.12.

Valtuuston kokouksissa olivat lasna kunnanjohtaja Tarja Hosiasluoma ja poytakirjanpitéjana palkanlaskija-
arkistonhoitaja Arja Honkanen / kunnansihteeri Hanna Vainionpaa.

Kunnanvaltuuston vuonna 2018 paattamista asioista voidaan mainita mm. seuraavat:

19.4, Eropyyntd teknisen lautakunnan jasenyydesta, valtuuston kokouskutsujen ja kunnallisten kuulu-
tusten julkaiseminen, takausanomus/Karvian ratayhdistys ry, Lauhavuori-Hameenkangas Geo-
park-hanke, lisamaararaha-anomus Kirkonkylén alakoulu, menomé&ararahojen ylitykset ja tuloar-
vion alitukset seka rahoituslaskelman poikkeamat valtuuston sitovuustasolla, avustusanomus,
kuntalais- ja valtuustoaloitteet vuodelta 2017.

24.5, Osallistuminen valinnavapauspilotointiin, kiinteistéjen myynti tarjousten perusteella/Rantala ja
Holma, paivakodin piha-alueen uudistaminen.

26.6. Vuoden 2017 tilinpaatoksen, arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen hyvaksyminen,
sidonnaisuusilmoitusten tiedoksiantaminen, olohuonehanke, Saran Metsastysseura ry:n avus-
tusanomus, kuntarahoitusosuus Kankaanp&an aikuiskoulutussaétion esiselvityshankkeeseen.

15.11. Lisamaararaha paivakodin kalusteisiin, talousarvion toteutumisvertailut, hallintosaannén muutos,
Posan peruspalvelukuntayhtyméan osavuosiraportti, Karvian hyvinvointikertomus/vuosittainen
raportti, lisiméaararaha yhtenaiskoulun henkilostémenoihin, veroprosenttien méaaraaminen, ero-
pyynté vapaa-aikalautakunnan jasenyydesta, kiinteistén myynti/Uunimaki.

Kuntaomisteisen matkailuyhtion perustaminen, kiinteiston kauppa/Hakavainio, vuoden 2019 talo-
12.12. usarvion ja vuosien 2020 — 2021 taloussuunnitelman hyvaksyminen, tilintarkastusyhteison valin-
nan valmistelu.
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Karvian kunnanvaltuusto vuonna 2018 (kuvasta puuttuu Sami Laitila)

Karvian kunnanvaltuusto vuonna 2018

Nimi (lasnd) ' Asema Puolue Ammatti

Suominen Paivi (5) puheenjohtaja Keskusta maatalousyrittaja
Huhtaluoma Heikki (5) 1. varapuheenjohtaja ~ PS vanhempi konstaapeli, elak
Koivumaki Jyrki (5) 2. varapuheenjohtaja =~ Kokoomus tuotantopaallikk®
Kannisto Jari (5) 3. varapuheenjohtaja  SDP myymalapaallikké
Aalto Kari (4) jasen SDP sahkoteknikko

Ervela Mari (3) jasen Keskusta yrittaja

Hautaluoma Vaino (5)  jasen PS merkonomi
Hietaluoma Jaakko (3)  jasen Kokoomus maatalousyrittaja
Kangas Kaija (5) jasen Keskusta hankevastaava
Kaskimaki Veijo (5) jasen PS pintakasittelija

Laitila Sami (4) jasen Keskusta myyntipaallikké/maanviljelija
Louhisuo Jori (5) jasen Keskusta taksiautoilija
Mustakoski Risto (3) jasen PS yrittaja/puutarhuri
Niskala Jorma (5) jasen Keskusta maatalousyrittaja
Ohrankdmmen Jukka

4) Jasen Kokoomus yrittaja

Pukkila Esa (5) jasen Keskusta elakelainen

Raita-aho Voitto (5) jasen SDP kiinteistonhoitaja
Tuuliniemi Paavo (5) jasen Keskusta elakeldinen/tilanhoitaja
Vainionp&a Joni (4) jasen Keskusta myyntipaallikk®
Valimaki Aarre (3) jasen Vasemmistoliitto maanviljelija

Ylilammi Tomi (4) jasen Keskusta yrittaja
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Varavaituutetut 2018

Nimi (ldsnd)
Niskala Pekka (3)
Tuuliniemi Kari (1)
Lahdekorpi Marko (1)
Lamminméaki Paula
Nivus Jori
Hautaluoma Mira
Marttila Rami
Ylinen Ritva
Haavisto Jonna
Sairiala Matti
Rinne Juha
Jarvinen Tiina (2)
Lintoja Turkka
Virtanen Rauni
Lentovaara Joni (2)
Hietikko Tarja
Anttila Johanna
Santahuhta Jaakko
Aho Anne

Halmela Kari
Luomanen Esko (2)

Asema

varajésen
varajésen
varajdsen
varajgsen
varajésen
varajasen
varajgsen
varajgsen
varajésen
varajasen
varajasen
varajésen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajédsen
varajésen
varajésen
varajasen

Puolue

KD

Keskusta
Keskusta
Keskusta
Keskusta
Keskusta
Keskusta
Keskusta
Keskusta
Keskusta

SDP

SDP

SDP

SDP
Perussuomalaiset
Perussuomalaiset
Perussuomalaiset
Perussuomalaiset
Kokoomus
Kokoomus
Kokoomus

000010




Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatésten valmistelusta, tay-
tantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja edustaa kuntaa ja kayttaa
sen puhevaltaa. Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa seka

muuta toimintaa.

Karvian kunnanhallituksessa jéseni& on yhdeksan, ja jokaisella on henkilokohtainen varajésen. Vuoden ai-
kana kunnanhallitus kokoontui 15 kertaa ja kasitteli 220 pykalaa. Kokouspaivat olivat 22.1., 12.2., 5.3., 26.3.,
9.4.75.,285.,186.,13.8.,3.9,,24.9, 15.15,, 5.11., 19.11. ja 10.12.2018

Kunnanhallituksen kokouksissa ldsna olivat kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston puheenjohtajat: Voitto
Raita-aho, Kaija Kangas, Paivi Suominen, Heikki Huhtaluoma, Jyrki Koivumaki ja Jari Kannisto. Lisaksi ko-
kouksissa mukana olivat kunnanjohtaja Tarja Hosiasluoma esittelijana ja poytakirjanpitdjina palkanlaskija-
arkistonhoitaja Arja Honkanen sek& kunnansihteeri Hanna Vainionp&éa. 1.11.2018 alkaen vs. kunnansihteeri
Kati Ojaniemi oli paikalla kunnanhallituksen kokouksissa.

Karvian kunnanhallitus vuonna 2018 (kuvasta puuttuu Hietikko Tarja ja
Jarvinen Tiina)
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Kunnanhallituksen jGsenet ja henkildkohtaiset varajasenet v.

2018

Nimi (lasnéd)
Voitto Raita-Aho (15)
Aalto Kari

Kangas Kaija (14)
Lamminmaki Paula

Erveld Mari (11)
Laitila Sami (3)

Hietaluoma Jaakko
(13)

Ohrankammen Juk-
ka(1)

Hietikko Tarja (12)
Mustakoski Risto (1)

Jarvinen Tiina (14)
Isotalo Aila (1)

Kaskimaki Veijo {15)
Anttila Johanna

Vainionp&a Joni (12)
Pukkila Esa (3)

Ylilammi Tomi (14)
Ala-Kantti Soile

Asema

puheenjohtaja
varajasen

varapuheenjohtaja
varajésen

jasen
varajasen
jasen
varajésen

jasen
varajasen

jasen
varajésen

jasen
varajasen

jasen
varajasen

jasen
varajasen

Puolue

SDP
SDP

Keskusta
Keskusta

Keskusta
Keskusta

Kokoomus

Kokoomus

PS
PS

SDP
SDP

PS
PS

Keskusta
Keskusta

Keskusta
Keskusta

Kunnanhallituksella on lautakunnissa edustajansa. Edustajalla on lautakunnan kokouksissa puhevalta, mut-
tei oikeutta osallistua paatsksentekoon. Edustajan tehtévana on seurata lautakunnan asioiden hoitamista ja
tuoda esiin kunnanhallituksen nakékannat. Kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on oikeus
osallistua lautakunnan kokouksiin ja kaytta siell& puhevaltaa, vaikka he eivat ole sielléa kunnanhallituksen

edustajina.

Kunnanhallituksen edustus lautakunnissa 2018

Lautakunta
Elinvoimalautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Vapaa-ajanlautakunta

Tekninen lautakunta

Kunnanhallituksen jasen
Kaija Kangas
Jaakko Hietaluoma
Tiina Jarvinen
Veijo Kaskimaki

000012




Palkkatoimikunta

Palkkatoimikunta paattaa virka- ja tydehtosopimuksen tekemisesta Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen valtuu-
tuksen nojalla ja sopimuspalkkaiseksi nimetyn viranhaltijan palkasta sopimisesta Kunnallisen tydmarkkinalai-
toksen suostumuksella, virka- ja tydehtosopimuksen taytéantoonpanosta, virkaehtosopimuksen harkinnanva-
raisten maaraysten soveltamisesta, paasopimuksen ja tydehtosopimuksen mukaisista paikallisneuvotteluista
seka kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain mukaisista neuvotteluista ja virka- ja tyéehto-
sopimuksen mukaisesta harkinnanvaraisesta palkkaluokkiin sijoittelusta. Palkkatoimikunnan paatokset vie-
daan tiedoksi kunnanhallitukselle.

Kunnanhallituksen kahdeksi vuodeksi asettama palkkatoimikunta kokoontui vuonna 2018 kolme kertaa:
22.1.,28.5. ja 15.10. Kokouksissa on ollut lasna myds kunnanjohtaja Tarja Hosiasluoma.

Palkkatoimikunta 2018

Nimi Asema

Suominen Paivi puheenjohtaja

Huhtaluoma Heikki jasen

Raita-Aho Voitto jasen

Vainionpaé Joni jasen

Vainionpaa Hanna sihteeri / palkka-asiamies / valmistelija

Ojaniemi Kati sihteeri/palkka-asiamies/valmistelija 1.11.2018 alkaen

Yhteistydtoimikunta

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat mm. henkiléston asemaan oleellisesti vaikuttavat palvelutoiminnan
muutokset, tutkimus- ja kehittamishankkeet, kone- ja laitehankinnat seké olennaiset muutokset tyotehtavis-
s4, toiden ja tyotilojen jarjestelyissd, lomautusiimoitusten antamista, virka- ja tydsopimussuhteiden irtisano-
mista tai osa-aikaistamista edeltava asian kasittely silloin, kun toimenpiteet johtuvat hallinnollisista, taloudel-
lisista ja tuotannollisista syistd seka viraston, laitoksen tai muun toimintayksikon taloudellista tilaa, toiminta-
ja taloussuunnitelmaa sek4 talousarviota ja sen taytantdonpanoa koskevat esitykset.

Kunnanhallituksen kahdeksi vuodeksi asettama yhteistydtoimikunta kokoontui kerran 29.10.2018

Yhteistydtoimikunta 2018

Nimi Asema
Raita-Aho Voitto puheenjohtaja
Ala-Rami Sirpa JYTY:n edustaja
Valimaki Pirkko JHL:n edustaja
Ylinentalo Kari JUKO:n edustaja
Vainionpaa Hanna kunnansihteeri
Hosiasluoma Tarja kunnanjohtaja
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Tyosuojelutoimikunta

Tyssuojelutoimikunnan ovat vuonna 2018 muodostaneet Olli Liikala, Sirpa Ala-Rami, Kaija Kangas (kunnan-
hallituksen edustaja) ja tydsuojelupaallikké Matti Arkko. Vuonna 2018 tydsuojelutoimikunta kokoontui nelja
kertaa. Kokoukset pidettiin 16.2., ti 8.5., 17.9. ja 31.10.
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Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen kuntatalous nayttaa vuoden 2018 tilinpaatésarvioiden valossa heikentyvan. Tulos painui vuonna
2018 negatilviseksi perati noin kahdessa kolmasosassa kunnista. Koko maata koskevien tilinpaatésennus-
teiden keskeiset havainnot ovat:

Toimintamenot kasvoivat yli 3 %
Verotulot laskivat -0,5 %
Valtionosuudet vahenivét -0,6 %
Vuosikate heikkeni ldhes 32 %

Vuoden 2018 tilinpaatssarviotietojen mukaan Manner-Suomen kuntien ulkoiset toimintakulut olivat 3,3 pro-
senttia edellista vuotta suuremmat ja niita oli yhteensé 36,9 miljardia euroa. Ulkoiset toimintatuotot kasvoivat
4,6 prosenttia 7,5 miljardiin euroon. Toimintakuluja ja -tuottoja kasvattivat osaltaan eraat kirjausmenettelyt
kuntien ja kuntayhtymien valisissa palvelujen ostoissa. Toimintakate oli -29,1 miljardia euroa ja se puoles-
taan heikkeni 3,4 prosenttia edellisen vuoden tilinpaatoksista.

Manner-Suomen kuntien verotulot olivat tilinpaatosarvioiden mukaan yhteensé 22,3 miljardia euroa vuonna
2018. Ne vahenivat edellisen vuoden tilinpaatoksiin verrattuna 0,5 prosenttia. Valtionosuuksia kunnat saivat
8,5 miljardia euroa. Valtionosuudet véhenivat 0,6 prosenttia. Verotuloista ja valtionosuuksista muodostuva
verorahoitus oli asukasta kohden 5.613 euroa.

Manner-Suomen kuntien yhteenlaskettu vuosikate pieneni edellisestd vuodesta 35,5 prosenttia ollen vuonna
2018 2,1 miljardia euroa. Vuosikate oli tilinpaatosarvioissa negatiivinen 38 kunnalla. Edellisend vuonna vuo-
sikate oli tilinpaatostietojen mukaan negatiivinen neljalla kunnalla.

Kuntien arvioiden perusteella niiden yhteenlaskettu lainakanta vuoden 2018 lopussa oli 16,7 miljardia euroa.
Asukasta kohden lainakanta oli 3 051 euroa. Lainakanta kasvoi vuotta aikaisemmasta ajankohdasta 3,8
prosenttia. Investointimenoja kunnilla oli vuoden aikana 3,6 miljardia euroa. Kasvua investointimenoissa ol
edellisvuodesta 3,4 prosenttia.

Manner-Suomen kuntayhtymien toimintakulut ilman sisaisia eri& olivat vuonna 2018 tilinpaatosarvioiden mu-
kaan 14,7 miljardia euroa. Ulkoisia toimintatuottoja oli 15,4 miljardia euroa. Toimintakulut kasvoivat edellises-
ta vuodesta 8,3 prosenttia ja toimintatuotot 7,2 prosenttia. Vuosikate laski 15,1 prosenttia ollen 0,6 miljardia
euroa.

Kuntayhtymien yhteenlaskettu lainakanta oli vuotta 2018 koskevissa tilinpaatosarvioissa 3,9 miljardia euroa,

joka oli 11,4 prosenttia enemman kuin edellisen vuoden tilinpaatostiedoissa. Investointimenot kasvoivat 2,1
prosenttia 1,2 miljardiin euroon.
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Karvian kunnan talouden ja toiminnan kehitys

Yleinen kehitys

Vuoden 2018 aikana Karvian kunnan asukasluku laski 16 hengelld. Karvian kunnan asukasluku 31.12.2018
oli 2389 asukasta. Vuoden viimeisen paivan, 31.12.2018 tilanteen mukaan Karvian kunta on 245. suurin
kunta Suomessa. Kaikkiaan kuntia oli 31.12.2018 yhteensa 311. Viimeisen kymmenen vuoden aikana asu-
kasluku on vahentynyt 12,43 % ja 20 vuoden aikana 23,16 %.

Tyévoiman maara vuonna 31.12.2018 oli 1025 henkea. Tyottomyysaste 31.12.2018 tilannekatsauksen mu-
kaan oli 9,1 %. Koko Satakunnan keskiméaéarainen tyottémyysaste oli 10,2 %.

Talous

Vuoden 2018 verotulot laskivat 314 330 € vuoteen 2017 verrattuna, lasku 5,3 %. Kunnallisveron tuotto laski
edellisesta vuodesta 393 874 € ja yhteisoveron tuotto laski 87 983 €. Kiinteistéveroa kertyi 167 528 € enem-
man kuin vuonna 2017. Kuntien valtionosuudet alenivat 40 miljoonaa euroa (-0,5 %) vuodesta
2017. Merkittavimmat muutokset vuoden 2018 valtionosuudessa johtuivat kilpailukykysopimuksesta ja vero-
menetysten kompensaatiosta. Karviassa valtionosuudet laskivat euromaaraisesti vuoteen 2017 verrattuna
426 068 euroa.

Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Kunnan verorahoitus kokonaisuudessaan (verotulot ja valtionosuudet) laskivat edelliseen vuoteen verrattu-
na. Verotulojen lasku johtuu paaosin verotilitysten rytmihairiosta. Edellisena vuonna verotuloja tilitettiin liikaa
ja tilinpaatésvuonna sitten tama oikaistiin. Myés kilpailukykysopimus ja lomarahaleikkaus laski verotuloker-
tymaa. Valtionosuuksien lasku jatkuu. Kunnan menojen osalta erityisen olennaisena on pidettava Pohjois-
Satakunnan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman kustannuskehitystd Karvian kunnan osalta. Vuonna 2018
Posan kustannukset ylittivat palvelusopimuksen mukaisesti n. 434 138 euroa. Erikoissairaanhoidon kustan-
nukset toteutuivat budjetoidusti. Kunta on nostanut pitkéaikaista rahoitusta vuonna 2017. Kunnalla on velkaa
3126 316 euroa.

Kunnan henkil®sto

Kunnan henkiléstéssa ei tapahtunut suuria muutoksia. Kunnan maaraaikainen rakennustarkastajan virka
vakinaistettiin loppuvuodesta 2018. Suurimmat sijaistarpeet olivat kunnan koulutoimessa ja paivahoidossa.
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Arvio merkitt&vimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijoistd sekd muista
toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Valtakunnallisen sote ratkaisun kaaduttua sosiaali- ja terveysmenojen kehittyminen muodostaa riskin kunnan
menokehitykselle. Erityissairaanhoidon menot saattavat vaihdella suurestikin, mutta Satakunnan sairaanhoi-
topiirin talousarvio on osoittautunut hyvin todellisten kustannusten mukaiseksi lahes poikkeuksetta. PoSan
osalta varattu maararaha ylittyi vuonna 2018. Ylitysta tuli erityisesti perhepalveluissa ja erityispalveluissa.
Kunnan omalla toiminnalla pyritaan vaikuttamaan ennaltaehkaisevésti sosiaali- ja terveysmenojen kasvuun.
Liikuntatoimen ja terveydenhuollon yhteistyélia on saatu kansantautien ja diabeteksen esiintyvyytta kaanty-
maan laskuun. Paihdehuollosta aiheutuneet kustannukset sen sijaan ovat edelleen noususuunnassa ja néi-
den ennaltaehkaisyyn tulee suunnata resursseja jatkossa. Perhetyontekijan palkkaaminen on osoittautunut
hyvéksi ratkaisuksi tehda ennaltaehkaisevéaa tysta perheiden hyvaksi.

Sote uudistuksen valmistelun pysahtyminen muodostaa ison epavarmuustekijan tulevaisuudessa. Sote me-
nojen vuosittainen kasvuvauhti on iso ja ellei sitd saada taittumaan, Yh& suurempi osuus kuntien budjetista
tulee menemasn sote menoihin. Satakunnan alueella on keskusteltu vapaaehtoisesta maakunnallisesta
yhteistyosta, mikali lainséadants ei etene. Asiaa valmistellaan ja se tulee kunnille lausuttavaksi toukokuussa
2019.

Merkittavan riskin muodostaa edelleen yleinen taloudellinen kehitys. Karvian verotulot kaantyivat laskuun,
eika nopeaa korjausta ole tiedossa. Kuntien valtionosuuksien leikkaukset tulevat jatkumaan. Tasta aiheutuu
kunnan tulorahoituksen putoaminen euroméaéraisesti, mika aiheuttaa suuria sopeuttamispaineita.

Henkiloston tehtavat muuttuvat jatkuvasti, ja henkiloston on oltava valmiita joustamaan ja oppimaan uutta.
Tystehtavien hoidossa on kiinnitetty huomiota varajarjestelmiin, jotta jokaiseen tyétehtavaan Iytyisi vara-
henkil® talon sisalta esim. sairauslomien ajaksi. Henkiloston tyomaarén tulee olla sellainen, etté vuosilomat
pystytaan pitamaan oikea-aikaisesti. Henkiléston tyossa jaksamiseen tulee edelleen kiinnittaa huomiota.

Karvian kunnan vahvuutena on ollut ylijaamainen kuntatalous ja velattomuus, mutta heikkoutena on se, etta
kuntatalous on riippuvaisuus valtionosuuksien maaréasta. Peruspalveluiden valtionosuuteen tehdyt suuret
leikkaukset ovat vahentineet kunnan verorahoitusta vuodelle 2016 niin paljon, ettei vastaavaa saastoa toi-
minnan kautta ollut saavutettavissa. Riittavan rahoituksen saaminen lakisaateisten palveluiden tuottamiselle
on merkittava riski.

Matkailun kehittamiseen liittyvat toimenpiteet muodostavat positiivisen nakymén uuden yritystoiminnan syn-
tymiselle ja mahdollisesti silla tulee olemaan positiivisia vaikutuksia vaestémaaran kehittymiselle.

Ympdaristotekijat

Karvian kunnan alueella on huomattavia soraesiintymis, ja maa-ainesten otto on yksi merkittavimmista elin-
keinomuodoista. Maa-aineslupa-asiat siirtyivat 1.7.2016 PoSan ymparistslautakunnalle. Lakeuden Vesi on
saanut vesilain mukaiset masraaikaiset luvat pohjaveden ottoon kahdelta eri alueelta Karviasta. Prosessi
tulee etenemaan lahiaikoina ja vedenoton kaynnistyessé tulee seurata ympéristévaikutuksia ja vedenoton
vaikutuksia pohjaveden maaraan.

Selonteko kunnan sisdisen valvonnan jarjestelmastd

Karvian kunnanvaltuusto on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 15.5.2014 § 12.
Karvian kunnalla on sisgisen valvonnan ohje, jonka Karvian kunnanhallitus on hyvaksynyt 16.6.2014 §:ss&
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128. Hallintosaantoén tehtiin kuntalain uuden 50 §:n edellyttamat muutokset 15.5.2014. Siséinen valvonta on
kunnan omaehtoisesti suorittamaa tarkastusta, sisaista tarkkailua ja luottamushenkildiden toimesta tapahtu-
vaa seurantaa. Sisdisen valvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tulok-
sellista, paatssten perusteena oleva tieto on riittévaa ja luotettavaa ja etté lain saannoksia, viranomaisohjeita
ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan. Siséisen valvonnan jarjes-
tamisesta on vastuussa kunnanhallitus ja toimiva johto.

Sissinen tarkastus on sisaisen valvonnan osa. Perinteisid tarkastuskohteita ovat rahavara (kassat) sek&
varastot. Seuranta on kunnallishallinnossa erityisesti luottamushenkilsille kuuluva osa siséisté valvontaa.
Seurannan keskeisia tehtavia ovat raportointivelvollisuuden asettaminen, raportoinnin toteutuksen valvonta,
tehtyjen paatosten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailu. Vuonna 2018 sisaisté valvontaa on toteutettu
toimialoittain hyvéksyttyjen periaatteiden mukaan pééasiasta viranhaltijoiden toimesta.

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat
viranhaltijat. Kaikilla tilivelvollisilla on vastuu oman toimialueensa sisaisen valvonnan toteuttamisessa ja val-
vonnan kehittamisessa. Toimialueet valvovat talousarvionsa toteutumista, saataviensa kertymista seka saa-
puvien laskujen oikeellisuutta. Saannolliset kehityskeskustelut, joissa kiinnitetd&n huomioita tydntekijan it-
searviointiin, ovat myds osa sisdisté valvontaa.

Karvian kunnassa tilivelvollisia viran- ja toimenhaltijoita ovat vuonna
2018 olleet:

Yleishallinto/kunnanhallitus:

kunnanjohtaja Tarja Hosiasluoma

kunnansihteeri-koulutoimenjohtaja Hanna Vainionpaa (virkavapaalla 1.11. 2018 alkaen)
vs. kunnansihteeri-koulutoimenjohtaja Kati Ojaniemi (1.11.2018 alkaen)

Elinkeinotoimi:
kunnanjohtaja Tarja Hosiasluoma

Koulutoimi:

kunnansihteeri-koulutoimenjohtaja Hanna Vainionpaa (virkavapaalla 1.11.2018 alkaen)
vs. kunnansihteeri-koulutoimenjohtaja Kati Ojaniemi (1.11.2018 alkaen)
Yhtenaiskoulun osalta rehtori Arimo Koivisto

Paivahoito ja kodinhoidon tuki:

paivahoidon ohjaaja Arja Ruinu (30.9.2018 saakka)

vs. paivahoidonohjaaja Jonna Haavisto (vs.1.8.-31.10.2018)

paivahoidon ohjaaja Reetta Lepisto (24.10.2018 alkaen)

Kirjastotoimi:
Honkajoen viranhaltija, kirjastonhoitaja Minna Hautaluoma

Vapaa-aikatoimi:

liikunta- ja raittiustoimi likuntasihteeri Sirpa Ala-Rami

nuoriso- ja kulttuuritoimi nuorisosihteeri Maria Laaksoharju (28.2.2018 saakka). Tiina-Kaisa Aro-Heinila
(1.12.2017 -31.7.2018). Sirpa Ala-Rami (1.8.2018 alkaen)

Tekninen toimi:
kunnanrakennusmestari Jaakko Kallioniemi

Tyoterveyshuolto:
kunnansihteeri-koulutoimenjohtaja Hanna Vainionpaa (virkavapaalla 1.11.2018 alkaen)
vs. kunnansihteeri-koulutoimenjohtaja Kati Ojaniemi (1.11.2018 alkaen)

Tyosuojelu:
tyosuojelupaallikko, yritysneuvoja Matti Arkko
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Siscisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtdvéalueen johtavat
viranhaltijat. Kaikilla tilivelvollisilla on vastuu oman toimialueensa siséisen valvonnan toteuttamisessa ja val-
vonnan kehittamisessa. Toimialueet valvovat talousarvionsa toteutumista, saataviensa kertymisté seka saa-
puvien laskujen oikeellisuutta ja vastaavat saatavien perinnasta. Saannolliset kehityskeskustelut, joissa kiin-
nitetaan huomioita tyontekijan itsearviointiin, ovat myos osa siséista valvontaa. Kunnanhallituksen toimialu-
eella sisaista valvontaa on toteutettu kunnanjohtajan ja kunnansihteerin yhteistyéna. Osana sisaisté valvon-
taa kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston pdytakirjat kaydaan saannéllisesti 1api ja varmistetaan paatosten
toimeenpano. Talouden toteutumisista seurataan kuukausittain. Vuosittain tarkastellaan koko toimialueen
sopimusten ajantasaisuus, viranhaltijapgatosten oikeellisuus sek& muut kunnan sisgisen valvonnan ohjeessa
madritellyt asiat. Valvonnan tulokset kirjataan ja poikkeamista raportoidaan kunnanhallitukselle. Kunnan
saatavien valvonnasta kunnanhallitus on hyvaksynyt erillisen ohjeen, jonka mukaisesti saatavista on rapor-
toitu kunnanhallitukselle.

Riskienhallinnassa yhtena tekijana on riittava vakuutussuoja. Vakuutusturvaa seurataan ja vakuutukset kil-
pailutetaan aika ajoin. Vakuutusturvan kilpailutus ja tarkastus on tehty vuonna 2018.

Riskien arviointia toteutetaan saannéllisin valiajoin johtoryhman toimesta. Toimenpiteiné on ollut muun mu-
assa voimavarojen lisaaminen elinkeinotoimeen sekd varautumiseen ja jatkuvuuden hallintaan littyvaan
koulutukseen osallistuminen. Kunta on osallistunut maakunnalliseen varautumiskoulutukseen. Valmiussuun-
nitelman yleinen osa ja henkilostovaraukset on paivitetty vuonna 2018. Mm. kunnan kriisiviestintdohje on
paivitetty hiljattain. Kunnan kuntastrategia on paivitetty vuonna 2015, ja henkilostd on sitoutettu strategian
tavoitteisiin. Kuntastrategian toteutumista seurataan saannéllisesti.

Riskeja on pyritty ehkaisemaan mahdollisuuksien mukaan vakuutuksin ja ennakoivin toimenpitein. Vakuutet-
tujen kohteiden luettelo tarkistetaan vuosittain yhdessa vakuutusyhtion kanssa ja samassa yhteydessa kay-
daan riskeja lapi. Kiinteistdjen kuntoa seurataan jatkuvasti ja vuosittain varataan méaéréraha tarvittaviin pe-
ruskorjauksiin. Kunnan kiinteistoihin on hankittu varavoimaldhteet s&hkokatkojen varalle. Myés pelastus-
suunniteimat ovat ajan tasalla kunnan kiinteistdissa.

Tietojarjestelmien osalta kunta ostaa ict- palveluiden hallinnan Suupohjan Seutupalvelukeskus Oy:lta riitta-
van asiantuntemuksen varmistamiseksi, jotta voidaan varmistua tietojarjestelmien hairiéttdmasta toiminnas-
ta, suojaamisesta ja varmuuskopioinnista. Tietosuojavastaavan tehtavat ostetaan Suupohjan Seutupalvelu-
keskukselta ja Karvian tietosuojavastaavana toimii Petri Boren. Tietoturvapolitiikka on tyén alla ja hyvaksy-
taan vuonna 2019.

Karvian kunnassa on vuonna 2013 hyvaksytty kunnan pienhankintaohje (paivitetty vuonna 2015), joka var-
mistaa pientenkin hankintojen dokumentoidun kilpailuttamisen. Huolellinen kilpailuttaminen edistada seka
taloudellisten ettd toiminnallisten riskien'ennaltaehkéisyé. Toisaalta on huomioitava, etta alle hankintalain
rajojen jaavien hankintojen dokumentoitu kilpailutus kuormittaa véhaista henkiloresurssia, saattaa nostaa
hankinnan hintaa ja riskina on myés se, ettei hankintoja véalttamatta voida tehda omalta paikkakunnalta sil-
loinkaan kun se olisi tarkoituksenmukaista.

Koulutoimen osalta riskeja hallitaan mm. systemaattisella laatutyslia. Oppilashuoltosuunnitelma on paivitetty.
Kunnassa on laatukasikirja, jota paivitetaan vahintdaan kahden vuoden vélein tehtavéan kokonaisarvioinnin
perusteella. Sisdisessa arvioinnissa kiinnitetdan huomiota epékohtiin ja paatetaan korjaavista toimenpiteisté.

Perheiden varhaisen tukemisen varmistamiseksi kunnassa jatkaa perhetyontekija, jonka palveluiden saami-

nen ei edellyta lastensuojelun asiakkuutta. Palvelu on perheille maksutonta. Perhetydlia pyritaan ennaltaeh-
kaisemaan tilanteiden kriisiytyminen ja tarjoamaan matalan kynnyksen apua perheille.
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Kunnan elinkeinotoimen palvelut hoidetaan omana tyéna. Yritysasiamies ja kunnanjohtaja tybskentelevét
alkavien yrittajien ja toimimien yrittajien toimintaedellytysten parantamiseksi. Yrittgjille jarjestetdan koulutusta
ajankohtaisista asioista.

Henkiloston systemaattinen ja riittava taydennyskouluttaminen on merkittava osa riskienhallintaty6ta. Kun-
nassa laaditaan vuosittain henkilostd ja koulutussuunnitelma ja suoritetuista koulutuksista raportoidaan.
Vuonna 2018 taydennyskoulutukseen on osallistunut 80,77 % tyontekijoista. Tyontekijoiden tybhyvinvointia
seurataan yhdessa tysterveyshuollon kanssa ja mahdollisiin ongelmiin puututaan viivytyksettd. Tyohyvin-
vointia on seurattu myos yhteistydssa vakuutusyhtion kanssa. Syksylla 2018 toteutetun hyvinvointikartoituk-
sen tuloksia on kasitelty henkilostén kanssa ja syvallisemmin asioita kaytiin 1&pi koulutoimen osalta. Ty6hy-
vinvointiin liittyvaa toimintaa on jarjestetty vuonna 2018.

Vuosittain tarkastellaan myos tystapaturmien maaraa seké niisté aiheutuneita sairauspoissaoloja. Tassd
yhteydessa tarkastellaan erityisesti tychon liittyvia riskeja. Vuonna 2018 tyétapaturmia oli hyvin vahan (1
kpl). Erityisia riskitekijoita ei noussut esiin.

Lainmuutoksen myota 1.1.2015 300 paivaa tysttomané olleiden osalta kunnan maksettavaksi tuli 50 % tyo-
markkinatuesta. Nailla 300 mutta alle 500 paivaa tyottomana olleilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta osallistua
kuntouttavaan tydtoimintaan tai muuhun aktivointiin. Tyémarkkinatukiosuudesta muodostuu kustannus, jo-
hon kunta ei valttamatta pysty vaikuttamaan. Kunnan kustannuksia lisési myds se, etté yli 1000 paivaa tyot-
témana olleiden tyomarkkinatuesta kunnan maksuosuus nousi 70 %:iin. Tyémarkkinatuen kuntaosuus muo-
dostaa merkittavan kustannuseran, eiké sité kokonaan ole mahdollista poistaa.
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