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1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1. Kokoonpano

Karvian kunnan tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet puheenjohtajana
Merja Holkko varalla Jori Lohisuo, varapuheenjohtajana Aarre Valimaki
varalla Jonna Haavisto, jasen Jorma Niskala varalla Paula Lamminmaki,
Tuire Huhdanmaki varalla Anna-Maija Heinola ja Esko Luomanen varalla
Yrjo Ylilammi.

Puheenjohtaja ei ole osallistunut tarkastuslautakunnan tyGskentelyyn
siltd osin kun lautakunta on kasitellyt sivistystoimeen liittyvid asioita.

1.2. Tehtdvdt, toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet sekda onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti
toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden miten hyvin kunta tayttaa
tehtdvansa asukkaiden palvelujen tuottajana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta (KunL 121.58).

1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut JHTT-yhteisé BDO Audiator Oy
vastuullisena tilintarkastajanaan JHTT Vesa Keso. Avustavana
tarkastajana on toiminut Raija Korpi-Tassi.

1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja tarkastussdannon
edellyttamia asioita tilivuodelta 2015 kokouksissaan erikseen sovitun
kokousaikataulun mukaisesti. Kokouksissa on saatu selvityksid johtavien
viranhaltijoiden toimesta kunnan toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta seka toiminnan tuloksellisuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta.



Kunnanjohtaja on ollut kutsuttuna jokaiseen kokoukseen ja antanut
toiminta- ja talouskatsauksen. Taman lisaksi kokouksiin on kutsuttu
viranhaltijoita/tyontekijoita kulloinkin kasiteltdvan arviointiteeman
mukaisesti.  Kuultaville on kokouskutsun yhteydessd lahetty
arviointilomeke, joka on palautettu ennen kokousta ja toimitettu
tarkastuslautakunnan jasenille liitteineen. Arvointi on toteutettu
suullisen kuulemisen ja kirjallisen aineiston perusteella.

Seuraavassa on esitettynd tarkastuslautakunnan kokouksissa kirjattuja
tarkastusvuoteen 2015  kohdistuvia paatoksia ja  kokousten
arviointiteemoja:

Kokous 21.8.2015. Rakennuslautakunta ja tydgohjelmien kisittely:

Kunnanjohtaja selosti tarkastuslautakunnalle ajankohtaisia kunnan
toimintaan ja talouteen liittyvida asioita. Tarkastuslautakunnalle
jaettiin tuloslaskelmamuotoinen talouden toteutumaraportti ajalta 1-
7/2015. Raportin mukaan toimintatuottojen toteutuma oli 59% ja
toimintakulujen 53%. Vuosikate oli 1,26M€.

Kunnansihteeri antoi katsauksen vuoden 2016 talousarvion laadintaan
liittyvista asioista.

Kunnansihteeri selosti tarkastuslautakunnalle MRL 12§:n tarkoittamien
rakentamisen tavoitteiden toteutumista uuden yhtendiskoulun
suunnittelussa.

Rakennusmestari selosti tarkastuslautakunnalle rakennuslautakunnan
alaisten tulosalueiden ja niihin liittyvien investointien tavoitteita ja
niiden saavuttamiseksi tehtyja toimenpiteita. Tarkastuslautakunta
merkitsi saaneensa selvityksen tiedoksi.

Tarkastuslautakunta kasitteli arvioinnin tygohjelman vuodelle 2015.

Tarkastuslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi vuoden 2015
tilintarkastuksen tyoohjelman.

Kokous 20.11.2015. Tekninen lautakunta:

Kunnanjohtaja selosti tarkastuslautakunnalle ajankohtaisia kunnan
toimintaan ja talouteen liittyvia asioita.

Tarkastuslautakunnalle jaettiin tuloslaskelmamuotoinen talouden
toteutumaraportti ajalta 1-10/2015. Raportin mukaan
toimintatuottojen toteutuma oli 90% ja toimintakulujen 78%. Raportin



mukainen vuosikate oli 1 518t€. Kunnanjohtaja ennakoi vuoden 2015
tilinpaatoksen olevan ylijaaméinen.

Kunnansihteeri  selosti  tarkastuslautakunnalle  kouluinvestoinnin
tdmanhetkista tilannetta. Tarkastuslautakunnalle jaettiin investointiin
liittyvia julkisivu- ja pohjakuvia.

Rakennusmestari saapui kutsuttuna kokoukseen. Rakennusmestari jakoi
tarkastuslautakunnalle teknisen lautakunnan alaisten tulosalueiden
tavoitteita ja niiden saavuttamista koskevan kirjallisen raportin.
Rakennusmestarin esitys eteni taman raportin sisallon mukaisesti.
Tarkastuslautakunnalle  jaettiin  myds  teknisen  lautakunnan
investointien toteutumaraportti. Raportin mukaan investointeja oli
toteutunut 408 590€.

Tarkastuslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi tilintarkastuksen
toteutumaraportin =~ 20.11.2015 asti  tehdystd vuoden 2015
tarkastustyosta.

Tarkastuslautakunta kasitteli arvioinnin ja tarkastuksen talousarvion
vuodelle 2016 ja paatti esittaa sen liitteen mukaisena hallitukselle.

Kokous 30.1.2015. Kasvatus- ja opetuslautakunta:

Kunnanjohtaja jakoi tarkastuslautakunnalle tuloslaskelmamuotoisen
toteutumaraportin vuodelta 2015. Raportin mukaan toimintatuottojen
toteutuma oli 115% ja toimintakulujen 95%. Verotulojen toteutuma oli
105% ja valtionosuuksien 102%. Raportin mukaan vuosikate oli 1,8M€.
Kunnanjohtajan antaman ennusten mukaan tilikauden ylijaama tullee
olemaan noin 1M€. Talousarvio on alijaamainen 0,3M€.

Kunnanjohtaja selosti tarkastuslautakunnalle ajankohtaisia kunnan
toimintaan ja talouteen liittyvida asioita. Tarkastuslautakunnalle
jaettiin itsehallintoalueuudistukseen liittyvaa aineistoa.
Tarkastuslautakunta keskusteli uudistukseen liittyvistd asioista ja
uudistuksen vaikutuksista Karvian kuntaan.

Koulutoimenjohtaja oli etukdteen toimittanut tarkastuslautakunnalle
arviointilomakkeen ja sen liitteitd. Hanen esityksensd eteni tdman
lomakkeen siséllon mukaisesti. Aineistoa ei liitetd poytakirjaan.

Koulutydryhmdén puheenjohtaja saapui kutsuttuna kokoukseen. Saadun
selvityksen mukaan kouluinvestoinnin tavoitteena on 1) vastata
vahenevaan ja epatasaisesti jakautuvaan oppilasmairdin 2) saastdjen
saaminen kdyttotalouteen 3) saada kouluun hyvd ilmapiiri 4)
mahdollisuus séilyttaa kaikkien vuosiluokkien opetuksen sdilyttamiseksi



Karviassa 5) saada sujuvampi siirtyminen vuosiasteelta toiselle 6) saada
opettajille laajempi tyoyhteiso ja kollegoiden parempi tuki 7) saada
esteeton koulu 8) lisatd lilkunnan maaraa 9) lisatd koulun viihtyisyytta
10) saada muunneltava ja toimiva koulurakennus.

Tarkastuslautakunnalle selostettiin  tavoitteiden saavuttamiseksi
tehtyja toimenpiteitd. Tarkastuslautakunta keskusteli tehtyjen
toimenpiteiden vaikutuksista ja mittaamisesta.

Tarkastuslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi tilintarkastuksen
toteutumaraportin  22.1.2016  asti  tehdystd vuoden 2015
tarkastustyosta.

Kunnanjohtaja ja kunnansihteeri esittelivat tarkastuslautakunnalle
Karvian kunnan vuoden 2015 tilinpaatosta seka kunnan keskeisten toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista.

Kunnansihteeri selosti tarkastuslautakunnalle kunnan strategisten ta-
voitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta keskusteli tavoitteiden
saavuttamiseksi tehdyistd toimenpiteista. Saadun selvityksen mukaan
toiminta on ollut tavoitteiden suuntaista.

Tilinpdatdksen mukaan toimintatuottojen toteutuma oli 111 % ja toi-
mintakulujen 99 %. Verotulojen toteutuma oli 105 % ja valtionosuuksien
102 %. Tuloslaskelman osoittama vuosikate oli 1,2M€, joka on 897t€
enemman kuin talousarviossa. Tilikauden ylijadma oli 413t€, joka on
899t€ enemman kuin talousarviossa.

Kunnanjohtaja selosti tarkastuslautakunnalle ajankohtaisia kunnan
toimintaan ja talouteen liittyvia asioita. Esilld oli mm. elinkeinotoimin-
taan liittyvia asioita.

Rakennusmestari oli etukateen toimittanut tarkastuslautakunnalle ar-
viointilomakkeen. Teknisen toimen arviointi eteni taman lomakkeen
rakenteen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi tilintarkastustyn to-
teutumaraportin vuoden 2015 tarkastustyosta.

Kokous 30.5.2016:
Tarkastuslautakunta késitteli vuoden 2015 arviointikertomuksen ja

vuoden 2015 tilintarkastuskertomuksen ja muut tilintarkastajan
raportit ja teki tarvittavat esitykset kunnanvaltuustolle.



2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN JA
TARKOITUKSENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

2.1. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut hallintokuntien tavoitteita ja niiden
saavuttamista edella tassa arviointikertomuksessa esitetylla tavalla.

Tarkastuslautakunnan saaman kasityksen mukaan hallintokuntien
toiminta on olennaisilta osin ollut valtuuston paattamien tavoitteiden
mukaista.

2.2. Toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
arviointi

Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituskenmukaisuutta  kokoustensa yhteydessid totetutetuissa
kuulemisissa.

Tarkastustautakunann saamien selvitysten mukaan Karvian kunnan
nykyinen vuosille 2011-2015 laadittu strategia on tajonnut lahtdkohtia
hallintokuntien omille talousarivotavoitteille. Tarkastuslautakunta
pitaa tarkeana, etta myods uusi uuden kuntalain vaatimusten mukaan
laadittu kuntastrategia antaa hallintokunnille lahtokohtia niiden omille
talousarviotavoitteille.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota Karvian kunnan
hallintorakenteeseen. Tarkastuslautakunta suosittelee selvittamaan,
vastaako nykyinen lautakunta/hallintorakenne nykyista tarvetta vai
voisiko sitd muuttamalla saada aikaan tuloksellisempaa toimintaa.

Hallintosdanndssa ja kuntalaissa on madrayksia viranhaltijoiden ja
toimieliten paatosvallasta. Naiden maardysten mukaisen toimivallan
ylityksia ei ole havaittu. Sen sijaan paatdsten siirtamista hallinnossa
ylemmadlle tasolle haviattiin tapahtuneen. P&aitoksen siirtaminen
hallinnossa ylemmalla tasolla olevalle viranomamiselle ei ole vairin. Se
ei kuitenkaan ole ollut maaraysten tarkoitus. Toimivallan siirtdminen
lisda hallinnollista tyota.

Tarkastuslautakunta pitdaa tarkedana, etta hallinnossa noudatetaan
lainsdadanndn  ja  hallintosdannén  maarayksia  toimivallasta.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomita myods siihen, ettd kaikki
toimielimissd paatettavat asiat valmistellaan asianmukaisesti ja
hallintosdaannon vaatimusten mukaisesti.



Tarkastuslautakunna saamien selvitysten mukaan uuden
yhtendiskouluin valmistelussa on huomioitu kattavasti eri nakokohdat
ja erilaiset maaraykset. Myos MRL 12§:n tarkoittamat rakentamisen
tavoitteet on huomioitu asianmukaisesti. Tarkastuslautakunnalle on
raportoitu  hankkeen tavoitteista ja niiden toteutumisesta.
Tarkastuslautakunta pitda tarkeand, ettd hankkeelle asetetut
tavoitteet ohjaavat suunnittleua ja toteutusta koko hankkeen ajan.

Tarkastuslautakunta pitda myos tarkeana, ettd uuden yhteniiskoulun
investoinnille asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja vaikutuksia
voidaan mitata. Vaikutusten arvioinnin kannalta on suositeltavaa ettin
mittaaminen voidaan aloittaa jo nykyisten olosuhteiden aikana ja ndin
saada vertailutietoa ajalta ennen muutosta.

Tarkastuslautakunta on  kokouksissaan  kiinnittanyt  huomiota
pitamattémien vuosilomien suureen maaraan. Vastuu vuosilomien
ajankohtien maaraamisesta on tyonantajalla.

2.3. Koko kuntaa koskevat taloudelliset tavoitteet

Toimintatuotot 1 565€ olivat 2171t€ suuremmat kuin talousarviossa.
Toimintakulut 16 069t€ olivat 199t€ pienemmat kuin talousarviossa.

Kunnan vuosikate oli ylijaamainen 1 243t€. Talousarviossa vuosikate oli
arvioitu muutosten jalkeen ylijadmaiseksi 324t€. Tilikauden ylijaamaksi
muodostui 413t€, joka on 921t€ enemman kuin talousarviossa.

Kunnan pitkaaikaisten lainojen maara oli tilivuoden lopussa Ot€.
2.4. Investoinnit

Kunnan talousarviossa oli investointimenoja varten varattu talousarvion
muutosten jalkeen yhteensd 1 422t€. Investointimenot toteutuivat
772t€:n suuruisina. Rahoitusosuuksia oli budjetoitu 120t€ ja niitd
toteutui 8t€.

3. KUNTAKONSERNI

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonserniin kuuluvista
yhtiGista.  Toimintakertomuksen sivuilla 34-37 on esitetty
konserniohjeen tavoitteita ja annettu selonteko konsernivalvonnan
jarjestamiesta.



Konsernitilinpadtoksen mukaan tilikauden ylijaéama on 550t€ ja
lainakanta 2 798€/asukas. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus on
48,97 %. Konsernin kertynyt ylijaama on 5 948t€,

4, YHTEENVETO
Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisdateisen arviointitehtévinsa ja

jattad vuoden 2015  arviointikertomuksen  kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi.

Karviassa 30.5.2016

Merja Holkko Aarre Valimaki
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Jorma Niskala Tuire Huhdanmaki

Esko Luomanen



