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1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1. Kokoonpano

Karvian kunnan tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet puheenjohtajana
Merja Holkko varalla Jori Louhisuo, varapuheenjohtajana Aarre
valimaki varalla Jonna Haavisto, jasen Jorma Niskala varalla Paula
Lamminmaki, Tuire Huhdanmaki varalla Anna-Maija Heinola ja Esko
Luomanen varalla Yrjo Ylilammi.

Puheenjohtaja ei ole osallistunut tarkastuslautakunnan tyoskentelyyn
silta osin kun lautakunta on kasitellyt kasvatus- ja opetuslautakunnan
toimintaan liittyvia asioita.

1.2. Tehtavdt, toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet seka onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti
toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden miten hyvin kunta tayttaa
tehtavansa asukkaiden palvelujen tuottajana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta (KunlL 121.58).

1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut JHTT-yhteisé BDO Audiator Oy
vastuullisena tilintarkastajanaan JHTT Vesa Keso.

1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja tarkastussaannon
edellyttamia asioita tilivuodelta 2016 kokouksissaan erikseen sovitun
kokousaikataulun mukaisesti. Kokouksissa on saatu selvityksia johtavien
viranhaltijoiden toimesta kunnan toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta seka toiminnan tuloksellisuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta.

Kunnanjohtaja on ollut kutsuttuna jokaiseen kokoukseen ja antanut
toiminta- ja talouskatsauksen. Taman lisaksi kokouksiin on kutsuttu



viranhaltijoita/tyontekijoita kulloinkin kasiteltavan arviointiteeman
mukaisesti.  Kuultaville on kokouskutsun yhteydessa lahetty
arviointilomake, joka on palautettu ennen kokousta ja toimitettu
tarkastuslautakunnan jasenille liitteineen. Arvointi on toteutettu
suullisen kuulemisen ja kirjallisen aineiston perusteella.

Seuraavassa on esitettyna tarkastuslautakunnan kokouksissa kirjattuja
tarkastusvuoteen 2016  kohdistuvia paatoksia ja  kokousten
arviointiteemoja:

Kokous 16.9.2016. Vapaa-ajanlautakunta ja tyoohjelmien kasittely:

Kunnanjohtaja selosti tarkastuslautakunnalle ajankohtaisia kunnan
toimintaan ja talouteen liittyvia asioita. Esilla oli mm. elinkeinotoi-
meen ja tyollistdmiseen seka sote- uudistukseen liittyvat asiat.

Tarkastuslautakunnalle jaettiin talouden toteutumaraportti ajalta 1-
8/2016 (67 %).

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin yhtendiskoulun rakentamisinves-
toinnin tavoitteita ja niiden toteutumista. Saadun raportin mukaan to-
teutuneet kustannukset olivat 690t€, joista lisatoita on ollut 48t€.

Liikuntasihteeri oli etukateen toimittanut tarkastuslautakunnalle tayte-
tyn arviointilomakkeen. Liikuntasihteerin esitys eteni taman lomakkeen
sisallon mukaisesti.

Nuorisosihteeri oli etukateen toimittanut tarkastuslautakunnalle tayte-
tyn arviointilomakkeen. Nuorisosihteerin esitys eteni taman lomakkeen
sisallon mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kasitteli ja hyvaksyi arvioinnin tyoohjelman
vuodelle 2016.

Tarkastuslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi tilintarkastuksen
tyoohjelman vuodelle 2016.

Tarkastuslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi kunnanhallituksen

kunnanvaltuustolle laatiman lausunnon vuoden 2015
arviointikertomuksesta.

Kokous 4.11.2016. Yhtendiskoulun rakennusinvestointien
toteutuminen:

Kunnanjohtaja selosti tarkastuslautakunnalle ajankohtaisia kunnan
toimintaan ja talouteen liittyvida asioita. Esilla oli mm. tulojen ja



menojen pitkan ajan kehitys seka sote- ja maakuntauudistukseen
liittyvia asioita.

Tarkastustautakunnalle jaettiin talouden toteutumaraportti ajalta 1-
10/2016 (83,3%).

Kunnanjohtaja  selosti  tarkastuslautakunnalle  vanhusneuvoston
toimintaa Karviassa ja vanhusneuvoston antamien esitysten, aloitteiden
ja lausuntojen vaikutuksia kunnan paatoksentekoon.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja oli estynyt saapumaan kokoukseen.

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja saapui kutsuttuna kokoukseen.
Valtuuston puheenjohtaja ja tarkastuslautakunta keskustelivat
yhtendiskoulun rakennusinvestoinnin toteutumisesta ja kunnan
toiminnasta.

Rakennusmestari oli etukdteen toimittanut tarkastuslautakunnalle
kirjallisen arviointimateriaalin. Rakennusmestari selosti vastuualueensa
toimintaa, tavoitteita ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia.

Tarkastuslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi tilintarkastustyon
toteutumaraportin  4.11.2016  asti  tehdysta  vuoden 2016
tarkastustyosta.

Tarkastuslautakunta kasitteli arviointia ja tarkastusta koskevan vuoden
2017 talousarvion ja paatti esittaa sen kunnanhallitukselle.

Tarkastuslautakunta valmisteli kunnanhallitukselle esityksen tehtaviaan
koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi.

Kokous 13.1.2017. Kasvatus- ja opetuslautakunta:

Kunnanjohtaja selosti tarkastuslautakunnalle ajankohtaisia kunnan
toimintaan ja talouteen liittyvia asioita. Esilla oli mm. ajankohtaiset
yritystoimintaan ja maakuntauudistukseen liittyvat asiat.

Tarkastuslautakunnalle esiteltiin talouden toteutumaraporttia vuodelta
2016. Tarkastuslautakunnan saaman ennusteen mukaan tilikausi 2016
tullee olemaan alijaamainen noin 700 t€.

Tarkastuslautakunnalle esiteltiin yhtenaiskoulun rakentamis-
investoinnin tavoitteiden toteutumista.

Koulutoimenjohtaja oli etukdteen toimittanut tarkastuslautakunnalle
kasvatus- ja opetuslautakunnan toimintaa koskevan



arviointilomakkeen.  Koulutoimenjohtajan esitys eteni taman
lomakkeen sisallon mukaisesti.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin koululaisille seka
varhaiskasvatuksen ja koulutoimen tyontekijoille tehtyjen tyoskentely-
ymparistda koskevien kyselyiden tuloksia.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan kasvatus- ja
koulutoimen talousarvion toteutuma vuodelta 2016 on ollut 97 %.

Tarkastuslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi tilintarkastustyon
toteutumaraportin  13.1.2017  asti  tehdystda vuoden 2016
tarkastustyosta.

Tarkastuslautakunta keskusteli sidonnaisuusrekisterin yllapitamiseen
liittyvista asioista. Tarkastuslautakunta paatti antaa viranhaltijoille
tehtavaksi valmistella sidonnaisuusrekisterin toteuttamiseen liittyvat
asiat niin etta tarvittavista toimenpiteista voidaan paattaa kevaan 2017
aikana.

Tarkastuslautakunta paatti esittdaa kunnanvaltuustolle, ettd Karvian
kunta jatkaisi vuosille 2013-2016 solmittua tilintarkastussopimusta
myos tilikausille 2017-2018, BDO Audiator Oy:n tekeman esityksen
mukaisesti.

Kokous 28.4.2017. Tilinpadtoksen esittely, sosiaali- ja
terveyspalvelut:

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdaynnin yhtendiskoulun rakennus-
tyomaalle ennen kokousta klo 8.30 - 9.15.

Tarkastuslautakunnan jasenille oli etukateen toimitettu kunnanhalli-
tuksen 10.4.2017 allekirjoittama vuoden 2016 tasekirja.

Kunnanjohtaja ja kunnansihteeri esittelivat tarkastuslautakunnalle Kar-
vian kunnan keskeisia taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita vuodelta
2016.

Vuoden 2016 tilinpaatoksen mukaan tuloslaskelman osoittama vuosika-
te oli 111t€, joka on 350t€ enemman kuin talousarviossa. Tilikauden
alijaama oli 702t€, joka on 356t€ pienempi kuin talousarviossa. Kunta-
konsernin vuosikate oli 899€/asukas ja suhteellinen velkaantuneisuus
51,65 %. Konsernitaseen kertynyt ylijaama on 5 200€/asukas.



Kunnanjohtaja selosti tarkastustautakunnalle strategisten tavoitteiden
toteutumista vuonna 2016. Esilla oli mm. lapsiystavallisyyteen, kou-
luun, kulttuuriin ja lilkuntaan liittyvia asioita.

Tarkastuslautakunnalle jaettiin talousarvion toteutumaraportti ajalta 1
- 32017,

Posan kuntayhtymajohtaja Jaana Mannikko saapui kutsuttuna kokouk-
seen. Kuntayhtymajohtaja selosti tarkastuslautakunnalle sosiaali- ja
terveyspalveluiden toteutumista Karvian kunnassa. Tarkastuslautakun-
nalle selostettiin Karvian kuntamaksuosuuksien muutosta vuosina 2009
- 2016 verrattuna muihin kuntiin ja koko maan keskiarvoon. Keskimaa-
rainen Karvian maksuosuuksien nousu on ollut noin 3 % /vuosi.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin Karvian kunnan saamien suorittei-
den kehitysta.

Tarkastuslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi tilintarkastustyon to-
teutumaraportin 28.4.2017 asti tehdysta vuoden 2016 tarkastustyosta.

Kokous 24.5.2017:
Tarkastuslautakunta kasitteli vuoden 2016 arviointikertomuksen ja
vuoden 2016 tilintarkastuskertomuksen ja muut tilintarkastajan

raportit ja teki tarvittavat esitykset kunnanvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta teki kunnanvaltuustolle esityksen tilinpaatoksen
hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myontamisesta.

Tarkastuslautakunta totesi sidonnaisuusrekisterin valmistelun
tamanhetkisen titanteen.
2. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN JA
TARKOITUKSENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

2.1. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut hallintokuntien tavoitteita ja niiden
saavuttamista edella tassa arviointikertomuksessa esitetylla tavalla.

Tarkastuslautakunnan saaman kasityksen mukaan hallintokuntien
toiminta on olennaisilta osin ollut valtuuston paattamien tavoitteiden
mukaista.



2.2. Toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
arviointi

Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituskenmukaisuutta  kokoustensa yhteydessa totetutetuissa
kuulemisissa.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan Karvian
kuntastrategia 2016-2019 tarjoaa hyvin lahtokohtia hallintokuntien
omille talousarviotavoitteille. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
kunnanhallituksen huomiota siihen, ettd strategian seuranta- ja
raportointi tehtavat tulevat asianmukaisesti suoritettua.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan Karvian kunnassa
tehdaan mittavaa ennaltaehkaisevaa tyotd, joka on saanut tunnustusta
myos valtakunnallisesti. Tarkastuslautakunta korostaa liikuntatoimen
tekeman ennaltaehkdisevan tyon suunnitelmallisuuden ja dokumen-
toinnin merkitysta.

Tarkastuslautakunnalle on selvitetty vanhusneuvoston toimintaa
Karviassa ja vanhusneuvoston antamien esitysten, aloitteiden ja
lausuntojen vaikutuksia kunnan paatéksentekoon.

Tarkastuslautakunta  toteaa, etta  viivytykseton  tiedonkulku
vanhusneuvoston ja kunnan paatoksenteon valilla edesauttaa
vanhusneuvoston tavoitteiden toteutumista.

Tarkastuslautakunnalle on selvitetty yhtendiskoulun rakentamis-
investoinnin tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta pitaa
hyvana, etta hankkeelle on asetettu konkreettisia tavoitteita.
Hankkeen toteutuneet kustannukset vuonna 2016 olivat tilinpaatoksen
mukaan 1 886t€, joka on 163t€ vahemman kuin talousarviossa.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan lisatoihin varattu
maararaha on vuoden 2016 loppuun mennessa kuitenkin ylittynyt noin
70 t€. Tarkastuslautakunta edellyttdaa, etta lisatoiden hyvaksyminen
tapahtuu ennalta sovitun toimintaprosessin mukaisesti.

Koulutoimessa on vuonna 2012 aloitettu systemaattinen laadunhallinta.
Yhteistyossa eri osapuolten kanssa on laadittu laatukasikirja, jonka
mukaan koulutointa kehitetaan.

Koulutoimen osalta tarkastuslautakunta pitaa tarkeanda, etta uuden
opetussuunnitelman  edellyttamien toimenpiteiden toteutumista
seurataan.



Tarkastuslautakunnalle on selvitetty koululaisille seka
varhaiskasvatuksen ja koulutoimen tyontekijdille tehtyjen tyoskentely-
ymparistoa koskevien kyselyiden tuloksia. Tuloksellisuuden arvioinnin
kannalta on hyva, ettd taméantyyppisia kyselyita tehd&an.
Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta kyselyiden tuloksia
hyddynnetaan toiminnan johtamistyossa. Hyodyntamisen kannalta on
tarkeda, etta kyselyja toistetaan maaraajoin.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta tasekirjassa esitetaan kaikki-
en toimielinten jasenet, kokousten kokonaismaara ja niiden kokousten
maara joissa on ollut lasna.

Tarkastuslautakunta on  vuoden 2015  arviointikertomuksessa
kiinnittdnyt huomiota pitamattémien vuosilomien suureen maaraan.
Tarkastuslautakunta korostaa edelleen, etta vastuu vuosilomien
ajankohtien maaraamisesta on tyonantajalla. Tarkastuslautakunta
korostaa myos tydssajaksamisen ja pitamattomien vuosilomien valista
yhteytta.

2.3. Koko kuntaa koskevat taloudelliset tavoitteet

Toimintatuotot 1 470t€ olivat 75t€ suuremmat kuin talousarviossa.
Toimintakulut 16 324t€ olivat 123t€ pienemmat kuin talousarviossa.

Kunnan vuosikate oli ylijaamainen 111t€. Talousarviossa vuosikate oli
arvioitu muutosten jalkeen alijaamaiseksi 239t€. Tilikauden alijaamaksi
muodostui -702t€, joka on 357t€ enemman kuin talousarviossa.

Kunnan pitkaaikaisten lainojen maara oli tilivuoden lopussa Ot€.

2.4. Investoinnit

Kunnan talousarviossa oli investointimenoja varten varattu talousarvion
muutosten jalkeen yhteensa 2 612t€. Investointimenot toteutuivat 2
247t€:n suuruisina. Pysyvien vastaavien luovutustuloja kertyi 855t€.

3. KUNTAKONSERNI

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonserniin kuuluvista
yhtidistd.  Toimintakertomuksen sivuilla 34-37 on esitetty
konserniohjeen tavoitteita ja annettu selonteko konsernivalvonnan
jarjestamiesta.

Konsernitilinpaatoksen mukaan tilikauden alijaama on -594t€ ja
lainakanta 3 130€/asukas. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus on
51,65 %. Konsernin kertynyt ylijaama on 5 200€/asukas.



4. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtavansa ja
jattdaa  vuoden 2016  arviointikertomuksen  kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi.

Hallituksen tulee antaa valtuustolle arviointikertomuksessa esille
nostetuista asioista KunL 121.58 mukainen lausunto.

Karviassa 24.5.2017
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